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Vers lag  Bes tuurder  

Het begin van 2022 kenmerkt zich voor het Emelwerda College nog door COVID-19 en de maatregelen 
die vanuit de Tijdelijke wet maatregelen COVID-19 volgen. In de loop van dit jaar konden we de school 
gelukkig weer volledig openstellen voor fysiek onderwijs. De leerachterstanden die COVID-19 heeft 
veroorzaakt, hebben we voor het grootste deel weer kunnen inhalen. 

Kwaliteitsverbetering op alle fronten 
In maart 2021 gaf de onderwijsinspectie het oordeel ‘zeer zwak’ voor onze havo. Sindsdien is er met 
veel inzet en energie van velen gewerkt aan het versterken van de havo-kwaliteit. Al die inspanningen 
leveren een resultaat op waar we trots op zijn: in maart van dit jaar concludeert de onderwijsinspectie 
in een herstelonderzoek dat de havo-kwaliteit op alle fronten weer aan de eisen voldoet.  
We hebben kwaliteitsverbetering breder getrokken dan alleen de havo. Onderwijskundig is herstel en 
verbetering van onderwijskwaliteit integraal benaderd, ook op de mavo en het vwo. Daarnaast is een 
leidend thema dit jaar dan ook het moderniseren en professionaliseren van alle werkvelden binnen 
onze school, zowel in het onderwijs als binnen de bedrijfsvoering. Dit jaar zijn tal van initiatieven en 
projecten opgestart om deze slag te maken. Een deel hiervan is afgerond, een ander deel loopt door 
in 2023. Verderop in dit verslag leest u hier meer over. 

Herstelonderzoek havo en vierjaarlijks bestuursonderzoek  
De onderwijsinspectie heeft dit jaar niet alleen een herstelonderzoek op de havo uitgevoerd, maar ook 
het reguliere vierjaarlijks bestuursonderzoek. De uitkomst daarvan is dat we op alle criteria voldoen aan 
de gestelde eisen. Op onderwijsgebied is de inspectie over nagenoeg de gehele linie positief en vraagt 
alleen aandacht voor verbetering van het burgerschapsonderwijs en actualisatie van de schoolgids. 
Op gebied van het interne toezicht ziet de inspectie meer verbetermogelijkheden. Het verslag van de 
Raad van Toezicht gaat daar nader op in. 

Daling leerlingenaantal 
Naast de kwaliteitsverbetering hebben we nog een grote uitdaging: het teruglopend leerlingenaantal. 
Een geleidelijk daling van dit aantal is een logisch gevolg van de demografische ontwikkelingen binnen 
de gemeente Noordoostpolder. Maar we hebben ook wat marktaandeel verloren, ongetwijfeld mede 
onder invloed van het beschadigde imago van onze havo vorig jaar.  
Op de peildatum, 1 oktober, daalt het aantal ingeschreven leerlingen met 83. De rijksbijdragen zijn voor 
het leeuwendeel gerelateerd aan dit aantal, wat betekent dat we volgend jaar te maken krijgen met fors 
lagere reguliere inkomsten. Daarnaast loopt medio volgend jaar het NPO-programma af, waardoor ook 
de specifieke bekostiging scherp daalt. We voorzien dan ook de noodzaak om komend jaar de omvang 
van de formatie meer in balans te brengen met het leerlingenaantal. Dit doel is haalbaar door reductie 
van de flexibele schil. 

Versterking van de financiële en bestuurlijke gezondheid 
De jaarrekening, die u verderop in dit bestuursverslag aantreft, laat zien dat de financiële positie van 
het Emelwerda College dan ook onder druk staat. Het eigen vermogen en de liquide middelen zijn ruim 
voldoende om de exploitatieverliezen op te vangen, maar dat is uiteraard niet onbeperkt. Vandaar dat 
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we, zoals in de vorige paragraaf vermeld, de formatie komend jaar zullen bijsturen. Daarnaast nemen 
we een aantal maatregelen die erop gericht zijn om op financieel gebied meer in control te komen. 
Deze maatregelen zullen in 2023 hun beslag krijgen en we voorzien een herstel van de resultaten vanaf 
2024. 

Ontwikkeling strategisch HRM 
Dit jaar zijn forse inspanningen geleverd in de inrichting van modern strategisch HR-beleid, gericht op 
een optimale professionele personele ontwikkeling van personeelsleden. Zo zijn grote stappen gezet 
om de ondersteuningsorganisatie op alle gebieden te moderniseren en te professionaliseren. Daarmee 
zijn al goede resultaten bereikt. Zo hebben we een visie op ondersteuning ontwikkeld, een organisatie-
structuur neergezet en een functieboek vastgesteld. Een deel van de verbeterprojecten loopt nog door 
in 2023. 

Intentie tot bestuurlijke fusie met Berechja College 
Vorig jaar is een visiedocument geschreven over en een verkennend onderzoek uitgevoerd naar een 
mogelijke bestuurlijke fusie met het Berechja College op Urk. Vanwege de aandacht die gegeven moest 
worden aan de gevolgen van COVID-19 is dit initiatief toen tijdelijk ‘geparkeerd’. Dit jaar is dit weer 
opgepakt en is een intentieverklaring opgesteld voor een bestuurlijke fusie op 1 januari 2024. Deze is 
ter instemming aangeboden aan de Raden van Toezicht en voor advies aan beide medezeggen–
schapsraden. De opzet is dat we dit traject in 2023 vervolgen door het opstellen van de fusie-
effectrapportage ter ondersteuning van verdere besluitvorming.  
De bestuurlijke fusie beperkt zich overigens tot het bundelen van de bestuurlijke taken en de 
bedrijfsvoering. De scholen zelf – het onderwijs – fuseren niet. Zij blijven zelfstandig. Wel kunnen de 
onderwijsactiviteiten dan profiteren van een professionelere aansturing en ondersteuning en dat tegen 
lagere kosten per leerling.  

Intentie tot herzien bestuurlijk construct van het Vakcollege  
Het Vakcollege Noordoostpolder is een samenwerkingsconstructie tussen het Emelwerda College en 
het Zuyderzee Lyceum. Die samenwerking loopt in de praktijk stroef en voldoet niet aan de wet 
voortgezet onderwijs (artikel 25a). Vandaar dat de betrokken scholen de intentie hebben om het 
bestuurlijk construct zodanig te wijzigen dat het Vakcollege integraal bij het Emelwerda College wordt 
ondergebracht en dat het Zuyderzee Lyceum niet langer basis- en kadergericht beroepsonderwijs 
aanbiedt. De opzet is dat deze stap medio 2023 wordt gerealiseerd.  
Daar waar we in dit bestuursverslag spreken over het Emelwerda College bedoelen we dit inclusief het 
Vakcollege, tenzij het Vakcollege apart benoemd wordt (zoals in de gescheiden hoofdstukken 3 en 4). 

Terugblikkend op het jaar 2022 is het onderwijs aan de leerlingen van betere kwaliteit, met meer zicht 
op hun ontwikkeling en de begeleiding die ze daarin nodig hebben. De medewerker heeft een duidelijk 
omschreven functiebeschrijving waarin taken, resultaatverantwoordelijkheden en competenties een 
helder professioneel kader beschrijven voor de professionele ruimte waarin het werk wordt verricht. De 
regio heeft baat bij een school met bekwame medewerkers die leerlingen goed voorbereiden en 
toerusten voor de (lokale en regionale) samenleving. 

M. Sijbom-Hassing, bestuurder 
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Vers lag  Raad van  Toez ich t  

Voorwoord 
De Raad van Toezicht heeft tot taak om namens de maatschappij integraal toezicht te houden op het 
beleid van de Raad van Bestuur, de besturing en de algemene gang van zaken in de organisatie. De 
Raad van Toezicht vervult tevens de werkgeversfunctie voor de Raad van Bestuur. Als derde heeft de 
Raad van Toezicht een klankbordfunctie voor de Raad van Bestuur en staat zij de Raad van Bestuur 
met raad en advies terzijde.  
In dit jaarverslag verantwoorden wij ons over de wijze waarop wij in 2022 vorm en invulling hebben 
gegeven aan het interne toezicht. Vanuit onze toezichtvisie en onze maatschappelijke 
verantwoordelijkheid kijken wij niet alleen naar het beleid en de ontwikkelingen binnen het Emelwerda 
College, maar ook naar de betekenis voor: 
§ de kwaliteit en de resultaten van het onderwijs aan de leerlingen,  
§ de ontwikkeling en het werkplezier van medewerkers en vrijwilligers,  
§ de relaties met samenwerkingspartners en andere externe belanghebbenden, 
§ de verantwoorde inzet van de ontvangen financiële middelen en de financiële gezondheid van de 

organisatie, en  
§ de voortgang van de realisatie van de strategie. 
De Code Goed Bestuur in het voortgezet onderwijs vormt voor ons de leidraad voor de uitvoering van 
het interne toezicht en de verantwoording daarover, naast de statuten van het Emelwerda College en 
de wet- en regelgeving, onder andere op het gebied van de jaarverslaggeving.  
We hebben gekozen voor een vrij beknopt jaarverslag van de belangrijkste onderwerpen die de revue 
zijn gepasseerd en de besluiten die daarbij zijn genomen.  
De Raad kan terugkijken op een enerverend jaar. Ook in 2022 was de impact van de coronapandemie 
nog volop voelbaar. Dit heeft veel flexibiliteit gevergd van leerlingen, docenten en management. Het 
geleerde in het voorgaande jaar met betrekking tot afstandsleren en digitalisering van het onderwijs 
werd opnieuw in de praktijk getoetst.  
De havo-afdeling van het Emelwerda College heeft zich goed en snel hersteld van de kwalificatie ‘zeer 
zwak’ in 2021. In maart van dit jaar constateert de inspectie: “De school laat veel verbeteringen zien 
en heeft zich binnen de termijn van één jaar hersteld”. Een resultaat waar we trots op kunnen zijn. 
De Raad bedankt de bestuurder, directie, afdelingsleiders, docenten en al het ondersteunende 
personeel voor hun grote betrokkenheid en inzet. Ook dank aan allen die het werk van de Raad van 
Toezicht hebben ondersteund zodat wij onze werkzaamheden hebben kunnen uitvoeren. Speciaal ook 
dank voor de medezeggenschapsraad. Het is goed om ook met hen het overleg te voeren. Het was, 
terugkijkend, een goed en waardevol jaar. 

Namens de Raad van Toezicht, 
Margreeth Kasper de Kroon, voorzitter  

Samenstelling 
Op 31 december 2022 bestaat de Raad van Toezicht uit: 
§ Mevrouw M.A.C. Kasper de Kroon, voorzitter, tevens lid commissie remuneratie & governance; 



 
 
 

 Emelwerda College | Bestuursverslag 2022 | Pagina 7 

§ De heer F. Hoekstra, tevens lid commissie onderwijs, HRM & kwaliteit; 
§ De heer J. van Wieren, tevens voorzitter commissie audit & bouw; 
§ Mevrouw E. Oost, tevens voorzitter commissie onderwijs, HRM & kwaliteit; 
§ De heer J. Oost, tevens lid commissie audit & bouw; 
§ De heer A.T. de Jong, vicevoorzitter, tevens voorzitter commissie remuneratie & governance. 
De heer H. Vermeer, lid commissie onderwijs, HRM & kwaliteit, is op 31 juli afgetreden. 

Rooster van aftreden en nevenfuncties 
Het rooster van aftreden en het overzicht van de nevenfuncties zijn opgenomen als bijlagen bij dit 
bestuursverslag.  

Onafhankelijkheid en tegenstrijdige belangen 
Er heeft zich dit jaar één situatie voorgedaan met een mogelijk tegenstrijdig belang. Het betrokken lid 
heeft (tijdig) aangegeven dat een familielid werkzaam is bij de organisatie waarover in de Raad 
vergaderd is. Dit lid heeft zich dan ook bij dat onderwerp afzijdig gehouden. 

Bezoldiging 
Besloten is de bezoldiging van de RvT gelijk te houden aan die in 2021, passend binnen de nieuwe 
WNT. Het percentage bezoldiging van de voorzitter is iets omhoog aangepast gezien de 
tijdsinspanning. De bezoldiging van de bestuurder is, overigens onder gelijktijdige verlaging van de 
formatieve inzet, verhoogd gezien de context waarin de school zich bevindt. De bezoldiging is conform 
de actuele CAO Bestuurders Voortgezet Onderwijs. 

Werkwijze, vergaderingen en overleggen 
De werkwijze en inrichting van het toezicht zijn vastgelegd in het Reglement van de Raad van Toezicht 
van het Emelwerda College. Er zijn drie verschillende commissies met elk hun eigen aandachtsgebied: 
Audit & bouw, Onderwijs, HRM & kwaliteit en Remuneratie & governance. Ook de commissies hebben 
hun eigen reglement. De commissies bereiden onderwerpen voor en brengen advies uit aan de Raad.  
De Raad is dit jaar vijfmaal bijeengekomen met de bestuurder. De commissie remuneratie & 
governance heeft dit jaar driemaal vergaderd, de commissie onderwijs, HRM & kwaliteit viermaal en de 
commissie audit & bouw ook viermaal. 
De Raad maakt een inschatting van de juistheid en kwaliteit van de informatie tijdens de commissie- 
en raadsvergaderingen door te spreken met verschillende geledingen binnen de school ten behoeve 
van het functioneren van de bestuurder (gesprekkencyclus), het actief deelnemen aan de collegiale 
bestuurlijke visitatie van de bestuurder en het vierjaarlijks bestuursonderzoek.  
Met de MR wordt jaarlijks minimaal tweemaal overleg gevoerd. Jaarlijks is er contact met de ouder-
geleding. Daarnaast zijn er twee lessen en diverse evenementen bezocht: Solar Challenge in Akkrum, 
Presentatie Meesterproeven Technasium, eindejaarsfeest, kerstviering en de open avond 
Tienercollege. Ook is er contact geweest met het 10-dorpenoverleg, het overlegorgaan van de kerken 
in de Noordoostpolder. 
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Genomen besluiten 
Dit jaar is een groot aantal onderwerpen behandeld binnen de commissies en Raad van Toezicht. Een 
volledige opsomming daarvan overstijgt de aard van dit verslag over 2022. We volstaan met een 
overzicht van de belangrijkste genomen besluiten, inhoudende goedkeuring van: 
§ Jaarrekening en bestuursverslag 2021; 
§ Kaderbrief en begroting 2023; 
§ Vooronderzoek en intentieverklaring voor de bestuurlijke fusie met het Berechja College; 
§ Samenwerkingsovereenkomst met VariO Onderwijsgroep en de gemeente Noordoostpolder 

inzake nieuwbouw vo-campus; 
§ Aanpassing bestuurlijk construct Vakcollege, ertoe leidend dat het Vakcollege volgend jaar geheel 

onder de vleugels komt van het Emelwerda College; 
§ Herverdeling van de omvang van het dienstverband van de bestuurder in relatie tot haar inzet bij 

Berechja College onder gelijktijdige verbetering van de beloning; 
§ Aanpassing statuten als gevolg van Wet Bestuur en Toezicht Rechtspersonen zal plaatsvinden bij 

de eerstvolgende statutenwijziging of uiterlijk binnen de wettelijke termijn van vijf jaar. 

Versterking van het toezicht 
De inspectie heeft dit jaar in het bestuursonderzoek enkele herstelopdrachten gegeven om het interne 
toezicht te versterken. De Raad heeft dan ook een aantal initiatieven ontplooid om hier opvolging aan 
te geven: 
§ Allereerst is aan de hand van een checklist met 83 indicatoren in kaart gebracht welke 

toezichtstaken wel, dan wel niet of onvoldoende, worden uitgevoerd. Dit self assessment is ook 
gebruikt als voorbereiding op de collegiale bestuurlijke visitatie van de bestuurder en het 
vierjaarlijkse bestuursonderzoek. 

§ De Raad heeft zich aangesloten bij VTOI en enkele leden hebben hun bekwaamheden vergroot 
door het volgen van een opleiding bij dit instituut.  

§ De Raad heeft – onder leiding van een externe deskundige – haar eigen functioneren geëvalueerd, 
daaruit verbeterpunten gedestilleerd en inspiratie verkregen om een toezichtsvisie te formuleren. 

§ Het bewaken en bevorderen van de onderwijskwaliteit werd tot dusver op een kwetsbare wijze 
uitgevoerd. De commissie onderwijs, HRM & kwaliteit heeft zich tot doel gesteld systematisch 
(eigenstandig) informatie te verzamelen over de onderwijskwaliteit. Deze inventarisatie heeft dit 
jaar plaatsgevonden. Op basis daarvan stellen we een eigen toezichtskader op, inclusief duidelijke 
normen voor de minimale kwaliteit van het onderwijs en de leerresultaten. Dit ronden we in 2023 
af. 

Samenspel tussen RvT en bestuurder 

Informatiedeling 
De bestuurder voorziet de commissies consequent en uitgebreid van informatie over alle relevante 
dossiers. Dat stelt ons in staat om waardevolle dialogen te hebben met de bestuurder en haar van 
adviezen te voorzien. 



 
 
 

 Emelwerda College | Bestuursverslag 2022 | Pagina 9 

Doelmatige besteding van geldmiddelen 
Het toezicht op de doelmatige besteding van geldmiddelen vindt primair plaats middels de kaderbrief, 
de begroting en de jaarrekening. Eind dit jaar is zichtbaar geworden dat de financiële situatie nijpender 
begint te worden. Daarom zal de auditcommissie de komende tijd frequenter bijeenkomen om de 
vinger aan de pols te houden. Om diezelfde reden is een stappenplan Normalisatie voor het Emelwerda 
College en het Vakcollege opgesteld en besproken om de uitgaven weer in balans te brengen met de 
dalende inkomsten.  
De opzet is dat de Raad via een viermaandelijkse managementrapportage zicht heeft op de financiële 
gang van zaken. Deze rapportage is dit jaar echter niet driemaal, maar slechts eenmaal (per ultimo 
augustus) gepresenteerd. De auditcommissie verlangt dat de afgesproken frequentie van de 
uitgebreide managementrapportages nageleefd wordt en dat deze rapportages ook beleidsrijk worden. 
Daarnaast wil de auditcommissie maandelijks voorzien worden van de financiële cijfers en de 
voortgang van het normalisatieproject.  
Voorts heeft de commissie input geleverd bij het vormgeven van het financiële beleid. 
Het proces van de accountantscontrole (jaarrekening 2021 en interimcontrole 2022) is conform 
planning doorlopen en heeft geen hier noemenswaardige bevindingen opgeleverd. De resultaten van 
beide controles zijn besproken met de accountant. 

Evaluatie van de bestuurder 
In aanloop naar het jaarlijks functioneringsgesprek met de bestuurder (mei) is een gesprekkencyclus 
gevoerd met de directie en de afdelingsleiders. Daarnaast is de opbrengst van de collegiale bestuurlijke 
visitatie gebruikt ter voorbereiding van het functioneringsgesprek met de bestuurder. 
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Vers lag  Medezeggenschapsraad  

Samenstelling MR 
De MR bestaat uit de oudergeleding, de leerlingengeleding en de PMR.  
De leden van de leerlingengeleding sinds de zomervakantie zijn: S. van de Berg, S. Dijkstra, A. M. 
Hommes, M. Post en G. Zoer. Voor de zomervakantie waren S. Zoethout en E. ten Napel, E. Doornbos, 
D. Jansen en C. Dragt leden van de leerlingengeleding. De oudergeleding bestaat uit: B. Bakker, S. 
Schouwenaars, E. Visser en B. de Vries. De PMR-leden zijn: K.R. Baas, C. de Boer, B. Doornbos, F. 
Gerritzen (vz), A. Kuipers, R. Maassen, H. Plat-Maat (secretaris), M. Siebelink, K. Visser en S de Vries. 

Rooster van aftreden: 

Personeelsgeleding Oudergeleding 

Naam Jaar van 

aantreden 

Aftreden/ 

Herkiesbaar 

Naam Jaar van 

aantreden 

Aftreden/ 

Herkiesbaar 

C. de Boer 2019-2020 2022-2023 H S. Schouwenaars  2019-2020  2022-2023 H 

K.R. Baas 2019-2020 2022-2023 H E. Visser  2019-2020  2022-2023 A 

B. Doornbos 2020-2021 2023-2024 H B. de Vries  2021-2022  2024-2025 A 

F. Gerritzen 2019-2020 2022-2023 A B. Bakker  2021-2022  2024-2025 H 

A. Kuipers 2019-2020 2022-2023 H    

R. Maassen 2022-2023 2025-2026 H Leerlingengeleding 

H. Plat 2022-2023 2025-2026 H S. Dijkstra  2022-2023   

M. Siebelink 2020-2021 2023-2024 H D. Jansen  2021-2022   

S. de Vries 2021-2022 2024-2025 H M. Post  2021-2022   

K. Visser 2018-2019 2024-2025 A S. vd Berg  2022-2023   

   A.M. Hommes  2022-2023   

 
Vergaderingen en overleggen 
De MR heeft 5 reguliere vergaderingen per schooljaar. Daarnaast vergadert de MR met de bestuurder 
regelmatig over specifieke onderwerpen. Tijdens deze bijeenkomsten wordt nadere uitleg gegeven 
over de verschillende beleidsstukken. De oudergeleding en leerlingengeleding vergadert een week 
voorafgaand aan de MR-vergadering. De PMR vergadert wekelijks op dinsdagochtend les 1. Verder is 
er een 2-wekelijks overleg bestuurder, voorzitter MR en vicevoorzitter MR. De MR vergadert twee keer 
per jaar met de Raad van Toezicht. 

Behandelde onderwerpen 
§ De MR heeft ingestemd met het integraal beleidsplan AVG (IBP, na enkele aanpassingen), de 

lessentabellen en met de voorgestelde wijzigingen met betrekking tot het onderwijsaanbod EC.  
§ De MR heeft ingestemd met de schoolgids, mits enkele aanpassingen werden doorgevoerd. 
§ In mei 2022 heeft de PMR ingestemd met het aanbieden van maximaal twee herkansingen in 

periode vier na de overgangsvergadering en voor de vaststellingsvergadering voor de zomer-
vakantie.  
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§ De MR heeft akkoord gegeven op de vakantieregeling 22-23. 
§ De MR heeft ingestemd met het plan van aanpak besteding NPO-gelden. Ook met het voortzetten 

van de pilot samenwerking klassieke talen tussen het Emelwerda College en het Zuyderzee 
Lyceum heeft de MR ingestemd. 

§ De MR heeft akkoord gegeven op het aanstellen van een interim-directeur Vakcollege. 
§ De examenreglementen, PTA’s en overgangsnormen van zowel het Vakcollege als het Emelwerda 

College zijn ter instemming aangeboden. De MR heeft hiermee ingestemd. De overgangsnormen 
zijn hier en daar aangepast op verzoek van de PMR.  

§ Formatieplan: Op verzoek van de PMR is een extract gemaakt van het meerjaren formatieplan 22-
26, nadat de PMR hierop niet op tijd een advies heeft kunnen uitbrengen, daar het eind van de 
zes weken termijn midden in de zomervakantie viel. Het extract is een formatieplan voor het 
schooljaar 22-23. Dit plan is ontvangen ter informatie. Er zijn een aantal punten naar voren 
gekomen waarover onduidelijkheid bestond bij de PMR. De PMR heeft hierover vragen gesteld en 
daarop een reactie van de bestuurder gekregen.  

§ In september ontving de PMR het voorstel teacher leader uit het meerjaren formatieplan 22-26. 
Dit voorstel is besproken met de directeur onderwijs. Vervolgens heeft de PMR schriftelijk 
gereageerd op het voorstel en is de reactie schriftelijk beantwoord. Uiteindelijk is er met het 
voorstel ingestemd door de PMR. 

§ Eind september is ook het functieboek ter instemming voorgelegd aan de PMR. De PMR heeft 
nadere informatie gevraagd en heeft uiteindelijk ingestemd met het functieboek. 

§ De MR heeft half oktober en begin september de klokkenluidersregeling, het managementstatuut, 
het coronadraaiboek en het MR-reglement/statuut/huishoudelijk reglement ontvangen. Met de 
klokkenluidersregeling heeft de MR ingestemd evenals met het managementstatuut en het MR-
reglement en MR-statuut.  

§ De MR heeft gevraagd om aanpassingen in het groeidocument coronadraaiboek, zodat de 
documenten van het Vakcollege en het Emelwerda College een geheel gaan vormen en 
eenvoudiger uit te voeren zijn. Hierop is nog geen reactie ontvangen. 

§ De kaderbrief en begroting zijn behandeld door de financiële commissie MR. De opmerkingen van 
de MR zijn aan de bestuurder gestuurd. Dit onderwerp wordt verder behandeld in 2023. 

§ Verder heeft de MR een concept intentieverklaring bestuurlijke fusie tussen het Emelwerda 
College en het Berechja College ontvangen. Dit onderwerp wordt verder behandeld in 2023. 

§ Ten aanzien van de procedure voor de invulling van de directie Vakcollege heeft de MR positief 
geadviseerd.  

 
Verder heeft de PMR van de bestuurder het stappenplan ontvangen voor de inzet van de collectieve 
werkdrukmiddelen voortvloeiend uit het onderhandelaarsakkoord. Dit plan moet nog besproken 
worden met de bestuurder en later met de kernteams en OOP. 

Ter informatie zijn o.a. ontvangen: stand van zaken ICT, vernieuwd taalbeleid, voortgang vo-campus, 
onderzoek meest passend bestuurlijk construct Vakcollege en bestuursverslag en jaarrekening 2021.  
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1  Pro f i e l  van  de  o rgan isa t i e  

1.1 Juridische structuur 

Het Emelwerda College is gevestigd op het adres Peppellaan 1, 8302 AL Emmeloord en heeft nog 
enkele andere locaties in Emmeloord en op Urk. Het bestuursnummer is 42544.  
De brinnummers zijn: 
§ Locatie De Peppel 02JG00 
§ Locatie De Es 02JG04 
§ Locatie De Wilg 02JG05 
§ Locatie Urk 02JG06  
Voor toezicht is het basisarrangement van toepassing.  

Het Emelwerda College gaat uit van de Stichting voor Voortgezet Onderwijs op Protestants Christelijke 
Grondslag voor de Noordoostpolder en omgeving. De Stichting heeft een Raad van Toezicht en een 
Bestuur. Daarmee hanteert het Emelwerda College het two-tiermodel, waarmee zij voldoet aan de 
bekostigingsvoorwaarde functiescheiding in de Wet op het Voortgezet Onderwijs (WVO): de scheiding 
van de functies bestuur en intern toezicht. In de statuten van het Emelwerda College is bepaald dat 
het bestuur van de stichting het Emelwerda College bestuurt. De Raad van Toezicht is de interne 
toezichthouder als bedoeld in de WVO.  

Raad van Toezicht 
De stichting heeft een Raad van Toezicht die integraal toezicht houdt op het beleid van de bestuurder. 
De Raad vraagt verantwoording over het bereiken van doelstellingen van de organisatie aan de 
bestuurder en verleent goedkeuring op besluiten van de bestuurder die in de statuten staan vermeld. 
De samenstelling van de Raad staat in genoemd verslag. 

Bestuur 
Bestuurder is mw. M. Sijbom-Hassing (0,75 fte tot 1 augustus 2022, sindsdien 0,6 fte). Zij is 
verantwoordelijk voor het gevoerde beleid. Naast de bestuursfunctie van het Berechja College is zij 
tevens bestuurder van het Berechja College op Urk. Als nevenfunctie is zij onbezoldigd Lid van de 
Adviesraad van de Stichting Technasium. 

Directie 
De directeuren onderwijs en bedrijfsvoering implementeren het beleid binnen de kaders zoals die in 
het overleg met bestuur-directie zijn vastgesteld.  
Directeur onderwijs is dhr. P. Brandwijk (1,0 fte), directeur bedrijfsvoering is mw. M. Romkes (0,6 fte). 

Personele unie 
Het Emelwerda College in Emmeloord en het Berechja College op Urk vormen samen sinds 2018 een 
personele unie. Die personele unie omvat naast de gedeelde bestuurder ook beide Raden van Toezicht, 
waarin daarom dezelfde personen zitting hebben. In de personele unie heeft iedere stichting een eigen 
bestuursnummer en werkgeversnummer, en iedere school eigen brinnummers. Het personeel is in 
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dienst bij de eigen stichting en ook in financieel opzicht is elke stichting zelfstandig. De legitimatie van 
de personele unie is vastgelegd in een samenwerkingsovereenkomst. De statuten, reglementen Raad 
van Toezicht en reglementen College van Bestuur van beide stichtingen zijn op elkaar aangepast, door 
de beide raden vastgesteld en notarieel vastgelegd. 

Medezeggenschap 
Het Emelwerda College kent een Medezeggenschapsraad waarin vertegenwoordigers van ouders en 
leerlingen zijn gekozen en het personeel is vertegenwoordigd door de PMR. De MR legt op haar beurt 
verantwoording af over het eigen functioneren aan interne en externe belanghebbenden. Zij doet dit 
door het uitbrengen van een jaarverslag dat eerder in dit bestuursverslag staat.  

1.2 Organisatiestructuur 

Het organogram van het Emelwerda College ziet er als volgt uit: 

 

1.3 Onderwijsaanbod 

Het Emelwerda College is een christelijke school voor voortgezet onderwijs met afdelingen voor lwoo, 
vmbo (bbl/kbl), mavo, havo, vwo en gymnasium. Bij de organisatie van het onderwijsaanbod zijn een 
aantal specifieke regelingen getroffen: 
§ In de afdelingen vmbo-basis en vmbo-kader werken we samen met de VariO Onderwijsgroep in 

het Vakcollege Noordoostpolder. Hier worden de profielen ‘bouwen, wonen en interieur’ (bwi), 
‘produceren, installeren en energie’ (pie), ‘economie en ondernemen’ (e&o) en ‘zorg en welzijn’ 
(z&w) aangeboden. 

§ Via het project Sterk Techniek Onderwijs Noordoostpolder-Urk (STO) werken vmbo-onderwijs, het 
primair onderwijs, het ROC en het bedrijfsleven in Noordelijk Flevoland actief samen om 
techniekonderwijs te versterken en de instroom van jonge mensen in de techniek te bevorderen. 
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§ Havo-3 bieden we ook aan in een nevenvestiging op de locatie van Berechja College op Urk. 
Leerlingen op Urk krijgen daardoor thuisnabij havo-onderwijs aangeboden met een goede 
aansluiting naar havo-4 in Emmeloord. Administratief is havo-3 ondergebracht bij het Emelwerda 
College (brinnummer 02JG06). Het betrokken personeel is aangesteld en in dienst bij Stichting 
Berechja College. De directeur daarvan bewaakt en is samen met een coördinator havo-3 
verantwoordelijk voor het leidinggeven aan de ontwikkeling van een doorlopende leerlijn havo. 

§ In het Tienercollege Noordoostpolder (10-14 onderwijs) werken we samen met Stichting Aves 
(primair onderwijs in de Noordoostpolder) onder het motto: ontdek de wereld, begin bij jezelf. 

Onderwijsconcepten 
Vanuit de visie samen ontwikkelen we jouw talenten bieden we veel mogelijkheden tot ontwikkeling aan 
en kent de school onderwijsconcepten, gevisualiseerd in onderstaande figuur: 

 

Ondersteuningsstructuur 
De ondersteuningsstructuur van het Emelwerda College kent twee uitgangspunten. Het eerste is dat 
leerlingen op school komen om zich te ontwikkelen en de school biedt ondersteuning als leerlingen 
daar behoefte aan hebben. Het tweede is dat alle betrokkenen hun taken en verantwoordelijkheden 
kennen. Daarnaast handelen we schoolbreed eenduidig in de ondersteuning van leerlingen. Op basis 
van deze uitgangspunten kennen we een ondersteuningsstructuur die georganiseerd is rond 
zogenaamde professionele momenten. Dit zijn de momenten waarin betrokkenen (leerlingen, ouders, 
medewerkers Emelwerda College en externe ondersteuners) met elkaar samenwerken ten behoeve 
van de leerling. Alle vormen van ondersteuning zijn ingebed in een PDCA-cyclus van acht weken, 
waarbij we voortdurend toetsen of de interventie het juiste resultaat oplevert. 

1.4 Governance 

Code Goed Bestuur 
Het Emelwerda College wordt bestuurd volgens de Code Goed Onderwijsbestuur vanuit 
verantwoordelijkheid, professionaliteit, integriteit en openheid in het creëren van publieke waarde en 
het werken vanuit de maatschappelijke opdracht. Het samenspel daarin tussen bestuur en intern 
toezicht is in 2022 verder bevorderd. Daarnaast is een bestuurlijk netwerk opgebouwd waarin interne 
stakeholders van leerlingen, ouders, personeel en externe stakeholders uit onderwijs, overheid, 
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maatschappelijke organisaties en ondernemers in de regionale omgeving worden betrokken bij de 
ontwikkeling van het onderwijs en de kwaliteit daarvan op het Emelwerda College.  
Kritische reflectie op de toepassing van de principes van goed bestuur en het waardengedreven 
handelen van bestuur en intern toezicht stimuleert de governance van de schoolorganisatie en draagt 
bij aan realisatie van de maatschappelijke opgave van het onderwijs. 

Managementstatuut 
Dit jaar heeft het Emelwerda College een managementstatuut opgesteld, dat – na een positief advies 
van de MR – vervolgens is vastgesteld door de Raad van Toezicht. Hierin is geregeld welk mandaat 
met welke taken en bevoegdheden de directeuren hebben in naam van de stichting. Zij zijn ook 
gerechtigd om te sub-mandateren.  

Verantwoording 
Met het voorleggen van of informeren door beleidsvoorstellen, jaarverslagen en management-
rapportages legt het bestuur intern verantwoording af aan de Raad van Toezicht en de 
Medezeggenschapsraad. De Raad van Toezicht vraagt verantwoording over het bereiken van 
doelstellingen van de organisatie aan de bestuurder en verleent goedkeuring op besluiten van de 
bestuurder die in de statuten staan vermeld. De Raad van Toezicht legt op haar beurt verantwoording 
af over het eigen functioneren aan interne en externe belanghebbenden. Zij doet dit door het uitbrengen 
van een jaarverslag dat is opgenomen in dit bestuursverslag. 
Extern leggen we verantwoording af aan het Ministerie van OCW en de Inspectie door het verstrekken 
van de gevraagde beleidsstukken en andere informatie, waaronder het bestuursverslag en de 
jaarrekening. Op de website van de Inspectie van het Onderwijs zijn de opbrengstenkaarten en de 
inspectierapporten van het Emelwerda College te vinden. 
Met het deelnemen aan audits en visitaties legt het Emelwerda College verantwoording af aan 
respectievelijke stichtingsbesturen, waaronder Stichting Technasium, Bèta Challenge Consortium, 
Vereniging voor Begaafdheidsprofielen, Ambassador School en de andere leden (scholen) van de 
onderwijscoöperatie Fricolore. 

Collegiale bestuurlijke visitatie 
In de invulling van horizontale verantwoording is het bestuur dit jaar in het kader van een check op 
good governance gevisiteerd door middel van een collegiale bestuurlijke visitatie. Dit is een krachtig 
instrument voor het bestuur om verder te professionaliseren door te reflecteren op het eigen bestuurlijk 
denken en handelen, wat de bestuurskracht en bestuurskwaliteit versterkt. Dit zorgt uiteindelijk voor 
verdere verbetering van de onderwijskwaliteit voor leerlingen, het waarborgen van de kwaliteit van 
strategisch HRM en het waarborgen van goed financieel beleid en beheer. 

1.5 Samenwerking 

Door een personele unie is Emelwerda College nauw verbonden met het Berechja College op Urk. 
Beide scholen delen het bestuur, het interne toezicht en de bedrijfsvoering. 
Daarnaast is Emelwerda College betrokken bij het samenwerkingsverband Stichting Aandacht+ en 
onderwijscoöperatie Fricolore.  
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De Stichting Aandacht+ is het samenwerkingsverband voor de vo-scholen op Urk, in Emmeloord en in 
Lemmer. Het samenwerkingsverband kent een algemeen en dagelijks bestuur, bestaande uit 
bestuurders van de vo-scholen. Er is regelmatig bestuurlijk overleg. De stichting heeft een directeur in 
dienst, die de dagelijkse leiding heeft. De directeuren van de deelnemende scholen overleggen ieder 
kwartaal. Gezamenlijk zijn zij in de regio verantwoordelijk voor het organiseren van passend onderwijs 
voor leerlingen met een ondersteuningsbehoefte. In 2022 zijn er geen wijzigingen geweest in de 
samenwerking. Omdat de exploitatie van dit samenwerkingsverband structureel verliesgevend is, 
worden mogelijke aanpassingen onderzocht om de toekomstige verliezen te beperken. In de 
continuïteitsparagraaf (8.5) komen we hierop terug.  
Samen met 14 scholen voor Christelijk en Interconfessioneel voortgezet onderwijs in Friesland en de 
Noordoostpolder-Urk vormt het Emelwerda College de onderwijscoöperatie Fricolore. De scholen 
werken samen om de kwaliteit van het onderwijs en de organisatie op de scholen te bevorderen. 

Het Emelwerda College voert de predicaten Technasium-school, Bèta Challenge-school, 
Begaafdheidsprofielschool, Ambassador School en is Cambridge ESOL Examen Preparation Centre. 
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2  Pos i t i one r ing  van  he t  Eme lwerda  Co l l ege  

2.1 Visie en missie 

De Stichting beschrijft in de grondslag dat zij zorg wil dragen voor het geven van onderwijs en vorming 
vanuit een protestantschristelijke levensvisie. In de doelstelling komt dit tot uiting in een leef-, leer- en 
werkgemeenschap waarin “met samenwerking van alle geledingen in vertrouwen op God wordt 
gewerkt aan een toekomst van liefde, gerechtigheid en vrede. Het doel is leerlingen te begeleiden op 
hun weg naar een volwaardig deel uitmaken van de samenleving, zodat zij op positief kritische wijze 
en vanuit hun eigen verantwoordelijkheid gestalte kunnen geven aan de opdracht van de mens.”  
De missie beschrijft het belang dat leerlingen ervaren dat ze onderdeel van een leef-, leer- en 
werkgemeenschap zijn, zoals ze dat ook van de samenleving zijn en straks van de arbeidsmarkt.  
Kernwaarden van waaruit de school werkt zijn vertrouwen, vrijheid, verantwoordelijkheid, actief leren, 
aandacht en ambitie. We hanteren daarbij drie opdrachten:  
§ Leerlingen maken zich kennis en vaardigheden eigen en leren een open, zelfbewuste houding te 

ontwikkelen; 
§ We bevorderen het zelfvertrouwen van leerlingen zodat zij kritisch leren denken om zelfstandig 

keuzes te kunnen maken; 
§ We bereiden leerlingen voor zodat zij als (wereld)burger hun plekje in de samenleving leren te 

vinden. Daarbij hoort het bijbrengen van kennis over en respect voor verschillen in godsdienst, 
levensovertuiging, politieke gezindheid, afkomst, geslacht, handicap en seksuele geaardheid. 

Strategische doelen 
In de navolgende tabel zijn de strategische doelen 2019-2025 verder geconcretiseerd:  

Strategisch doel Wat willen we bereiken? Wanneer zijn we tevreden? Hoe monitoren we de 

realisatie? 
Professionele cultuur 
(kwalificatie, 
persoonsvorming, 
socialisatie)  

Basiskwaliteit onderwijs (proces, 
resultaat en veiligheid) op orde  
Ontwikkelen sociale, 
maatschappelijke competenties  

Alle indicatoren van het 
inspectiekader zijn in 2024 op 
niveau voldoende  
 

Kwaliteitssystematiek 
(peilstokken)  
 

Identiteit, burgerschap  
 

Visie op burgerschapsonderwijs  
Aanbod burgerschapsonderwijs  
Inrichten kwaliteitscyclus 
burgerschapsvorming  
 

Burgerschapsvisie  
Aanbod voor burgerschaps-
onderwijs in voldoende mate 
doelgericht, samenhangend en 
herkenbaar ingericht  
 

Kwaliteitscyclus 
burgerschapsvorming  
 

Samenwerken met 
andere scholen 

Bestuurlijke fusie met Berechja 
College  
 

Intentieverklaring bestuurlijke 
fusie met Berechja College  
Start fusie-effectrapportage  

FER (fusie- 
effectrapportage)  
 

 Bestuurlijke constructie 
Vakcollege 

Uitvoering rapport BMC naar 
meest passende bestuurlijke 
constructie  

Conclusies en 
aanbevelingen vanuit 
onderzoek BMC  

Realiseren nieuwbouw 
in vo-campus 

Ontwerpfase nieuwbouw Afronden ontwerpfase  
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2.2 Omgeving 

Demografische ontwikkeling 
Emmeloord kent een stabiele populatie (3,5% groei in 10 jaar). Het aandeel jongeren daarin (0-25 jaar) 
neemt wel af, wat voor zowel basis- als voortgezet onderwijs een zorgelijke ontwikkeling is. Dat zien 
we ook terug in de ontwikkeling van het leerlingenaantal van het Emelwerda College. Sinds 2016 daalt 
het leerlingenaantal met gemiddeld 65 per jaar. Die daling ligt overigens niet alleen aan de 
demografische ontwikkeling, maar zeker ook aan verlies van marktaandeel. De verwachting is dat de 
terugloop van het aantal jongeren ook naar de toekomst toe zal aanhouden. We zullen er daarom alles 
aan moeten doen om het verlies van marktaandeel om te buigen. 

Andere scholen in de omgeving 
Voor de strategische positionering van het Emelwerda College is het relevant te onderkennen dat onze 
school wordt omgeven door meerdere scholen in de nabijheid: 
§ Het Berechja College op Urk, waarmee in een personele unie wordt samengewerkt in de 

doorlopende leerlijn havo; 
§ Het mbo is vertegenwoordigd met de vestiging van ROC Friese Poort in Emmeloord en op Urk; 
§ Het Vakcollege Noordoostpolder in Emmeloord is een samenwerkingsschool tussen de VariO 

Onderwijsgroep en het Emelwerda College. Er worden vier profielen aangeboden: ‘zorg en welzijn’ 
(z&w), ‘economie en ondernemen’ (e&o), ‘bouwen, wonen en interieur’ (bwi), ‘produceren, 
installeren en energie’ (pie); 

§ Binnen de regio verzorgt Aeres in Emmeloord het groen onderwijs. Bij deze school is ook het 
praktijkonderwijs ondergebracht. Aeres heeft evenals het Berechja College en het Emelwerda 
College een licentie voor leerwegondersteunend onderwijs (lwoo); 

§ De VariO Onderwijsgroep verzorgt met het Zuyderzee Lyceum in Emmeloord en Lemmer 
openbaar onderwijs in alle afdelingen. De Bonifatius mavo is een categorale mavo met de RK-
signatuur. 

Maatschappelijke opdracht 
Onze huidige maatschappij verandert in hoog tempo. Elke organisatie levert bovendien niet alleen 
diensten aan (leden van) de maatschappij, maar maakt daar zelf ook deel van uit. Het is daarom 
noodzakelijk dat we ons rekenschap geven van onze medeverantwoordelijkheid voor de omgeving: het 
milieu, de maatschappij en de ontwikkelingen daarin. 
De code goed onderwijsbestuur VO (2019) benoemt daarin ook de maatschappelijke opdracht van het 
onderwijs: “Met onderwijs van hoge kwaliteit, dat jonge mensen voorbereidt op deelname aan onze 
samenleving en dat aantoonbaar aansluit op de behoeften van leerlingen en de bredere omgeving van 
de school, creëren scholen publieke waarde. Allen die bij het onderwijs betrokken zijn, zijn verenigd in 
hun streven naar dit goede onderwijs.” 

Het Emelwerda College heeft een actieve visie op deze maatschappelijke opdracht. Dat doen we niet 
alleen op eigen kracht, maar door samen te werken in netwerken. Zo wordt in de maatschappelijk 
diensttijd samengewerkt met de Stichting Carrefour als welzijnsgroep Noordoostpolder. Daarnaast 
geven de netwerken van de Bèta Challenge, het Technasium, de samenwerking met ROC Friese Poort 
in Emmeloord en het innovatiecluster een krachtige impuls aan de kwaliteit van het onderwijs op onze 
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school. Het bestuur speelt hierin een actieve, verbindende en doelgerichte rol en participeert daarom 
in de volgende bestuurlijke netwerken: 
§ Bestuurdersnetwerk Fricolore; 
§ LEA van de gemeente Noordoostpolder; 
§ Bestuurslid van samenwerkingsverband Aandacht+ (toezichthoudend lid tot juli 2022, sindsdien 

lid van het dagelijks bestuur); 
§ Bestuurdersnetwerk Primair Onderwijs – Voortgezet Onderwijs (POVO) Urk-NOP; 
§ Boeien, Binden, Borgen: een bestuurdersnetwerk van Ondernemers, Overheid en Onderwijs (triple 

helix) in de regio Urk-NOP dat zich richt op de volle breedte van de sector techniek (innovatie-
cluster, agrofood cluster, maritiem cluster); 

§ Penvoerder van Sterk Techniek Onderwijs in de Noordoostpolder en op Urk. 

2.3 Belangri jke elementen van het gevoerde beleid 

Strategisch beleidsplan 
Om het Emelwerda College verder te positioneren in de regio zijn in het strategisch beleidsplan 2019-
2025 overkoepelende strategische doelen gesteld voor onderwijs en organisatie: 
§ Hulp bieden aan de leerlingen die zorg nodig hebben; 
§ Aandacht voor de talenten van leerlingen; 
§ Leerlingen kansen bieden; 
§ Ruimte en tijd in het onderwijsprogramma voor zingevingsvragen; 
§ Identiteit als vast onderdeel in de gesprekscyclus met de medewerkers in het teamplan en in de 

sollicitatiegesprekken; 
§ De jaarlijkse identiteitsbijeenkomst van het personeel en de Commissie Identiteit; 
§ Samenwerken met scholen (primair onderwijs, Berechja College, Fricolore-scholen) met dezelfde 

identiteit. 
Het beleid van de school vloeit voort uit het genoemde strategisch beleidsplan en het schoolplan 2019-
2023. Deze documenten dienen als beleidsinstrument voor de school ten behoeve van het ontwikkelen 
van de inhoud en de organisatie van het onderwijsproces.  

Herstelopdracht havo en vierjaarlijks bestuursonderzoek  
In het verslag van de bestuurder is al vermeld dat de herstelopdracht voor de havo met succes is 
afgerond en dat we het (reguliere) vierjaarlijks bestuursonderzoek ook met goed gevolg hebben 
doorstaan. In weerwil van deze korte beschrijving heeft dit uiteraard veel inspanning gekost en ook een 
impuls gegeven aan een bredere ambitie om de kwaliteit van de organisatie op een hoger plan te 
brengen.  
In het ontwikkelen van de kwaliteitscultuur werken we met professionele leergemeenschappen (PLG’s) 
en beleidsleergemeenschappen (BLG’s). Dankzij deze leernetwerken komen verantwoordelijkheid en 
vertrouwen dicht bij de praktijk van leren en lesgeven te liggen. Zo wordt leren een gezamenlijke 
verantwoordelijkheid en verloopt de ontwikkeling en borging van de kwaliteit van het onderwijs bottom-
up. Er zijn zowel drie PLG’s als drie BLG’s actief, verdeeld over de thema’s leerling, onderwijs en 
organisatie. 
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Professionalisering 
Veel aandacht is dit jaar uitgegaan naar het moderniseren en professionaliseren van de organisatie. Zo 
is aan de volgende verbeterprojecten gewerkt: 
§ Ontwikkeling professionele cultuur; 
§ Modernisering ondersteuningsorganisatie;  
§ Bevordering actief burgerschap en sociale cohesie conform de wettelijke eisen van de 

burgerschapswet (1 augustus 2021); 
§ Strategisch HRM; 
§ ICT. 
Het ICT-verbetertraject is dit jaar afgerond, evenals de (herstel)opdracht voor burgerschap. In het kader 
hiervan is dit jaar wederom gewerkt met de maatschappelijke diensttijd voor leerlingen.  
De overige projecten hebben dit jaar al tot forse verbeterstappen geleid, maar zijn nog niet afgerond. 
Een aantal verbeteringen wordt dan ook in 2023 bereikt.  
Daarnaast hebben we eind van dit jaar de risico-inventarisatie herijkt. Ook deze taak is nog niet klaar. 
De inventarisatie is de eerste stap in het op orde brengen van professioneel risicomanagement. Ook 
dit ronden we in 2023 af. 

COVID-19 
Ook in 2022 zijn grote inspanningen verricht in het beperken van de achterstanden ten gevolge van de 
coronacrisis die ook in het onderwijs op het Emelwerda College zijn sporen achterlaten. Er is gewerkt 
met een door de MR goedgekeurd plan van aanpak vanuit het Nationaal Programma Onderwijs.  
Er zijn duidelijke keuzes gemaakt vanuit de schoolscan en het keuzemenu om verdere schoolvertraging 
te voorkomen en opgelopen vertraging waar mogelijk zo snel mogelijk in te halen en het mentaal welzijn 
van leerlingen te herstellen, om vervolgens te kunnen ondersteunen. 
In het plan van aanpak is monitoring, evaluatie en verantwoording van de NPO-gelden opgenomen. 
Alles richt zich erop om met deze middelen daadwerkelijk het verschil te maken voor leerlingen die 
geraakt zijn door de coronacrisis. De afdelingsleiders en mentoren hebben de situaties van de 
leerlingen in kaart en ondernemen acties met hun team om leerlingen te ondersteunen en begeleiden 
in hun leerproces en de kwaliteit van de lessen te waarborgen. 
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3  Onderw i j s  Eme lwerda  Co l l ege  

3.1 Toegankel i jkheid en toelat ingsbeleid 

Het toelatingsbeleid en de plaatsing van leerlingen is conform het advies van de basisschool. Alle 
leerlingen die een ondersteuningsvraag hebben die groter is dan ons ondersteuningsprofiel worden 
ondergebracht op een andere school. Bij de plaatsing van leerlingen houden we rekening met de 
expertise van zowel de basisschool als de ouders/verzorgers van de betreffende leerlingen. Daar waar 
nodig wordt extra onderzoek verricht ter bevordering van een succesvolle start op het Emelwerda 
College. 

3.2 Doorontwikkel ing onderwijsaanbod en -kwal iteit 

Taalbeleid 
Het Emelwerda College hanteert een definitie van taalbeleid waarin de structurele en strategische 
aanpak van een schoolteam om de onderwijspraktijk aan te passen aan de taalleerbehoeften van de 
leerlingen, ten behoeve van hun algehele ontwikkeling en verbetering van hun onderwijsresultaten 
wordt verstaan (naar Bogaert & Van den Branden 2011:13).  
Dit jaar is in het kader van taalbeleid een visie op taal geformuleerd, waarbij de beheersing van de 
Nederlandse taal essentieel is voor de algehele ontwikkeling van een leerling. Taalgericht vakonderwijs 
is niet alleen voorbehouden aan de taalvakken, maar is van toepassing op het totale onderwijsaanbod 
van de school. Al deze vaardigheden zijn belangrijk voor het behalen van de referentieniveaus, 
opgesteld door de Expertgroep Doorlopende Leerlijnen Taal en Rekenen (2008) en zullen leiden tot 
betere resultaten bij alle vakken, het succesvol zijn van onze leerlingen in het behalen van een diploma, 
maar zeker ook voor een vervolgstudie en het meedoen in de maatschappij. Hiermee doen we recht 
aan de behoefte van elke leerling. 

Rekenen 
Rekenen staat op de lessentabel om daarmee de rekenvaardigheid van leerlingen via het reken-
onderwijs te (onder)houden en te verbeteren. 

Burgerschapsonderwijs 
De Onderwijsinspectie heeft onze school de opdracht gegeven om de visie op burgerschap verder te 
ontwikkelen tot een samenhangend programma en doelgerichte aanpak. Vanuit onze visie op onderwijs 
vanuit de identiteitsbelofte en de eisen die de in 2021 aangescherpte wet op de burgerschapsvorming 
aan ons onderwijs stelt, kijken wij op een waarderende manier naar bestaande activiteiten en het 
handelen van personeel en brengen daar samenhang in aan, gekoppeld aan doelen. 
Na verschillende schoolbrede studiedagen, panelgesprekken met leerlingen en ouders hebben we 
nieuw burgerschapsbeleid ontwikkeld waarin is aangegeven hoe we komen tot meer samenhang, 
doelgerichtheid en een schoolcultuur die leerlingen goed voorbereidt op de democratische 
samenleving. De opbouw is als volgt: 
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§ We zijn vertrokken vanuit de inventarisatie in het burgerschapskompas waaruit blijkt dat 
burgerschapsvorming onderdeel is van veel activiteiten en vaklessen.  

§ Die opbrengsten hebben we gelegd naast de identiteitsbelofte die in juni 2022 is vastgesteld. 
Uitgangspunt van onze visie op burgerschap is de missie/visie van de school zoals die vertaald is 
in onze identiteitsbelofte. De school is een oefenplaats voor jongeren om hun plek in de wereld te 
leren ontdekken, te leren wie ze in die wereld/samenleving willen zijn en hoe zij 
medeverantwoordelijk kunnen worden.  

§ Een inzicht was dat activiteiten in en buiten de lessen veelal los van elkaar staan, en niet altijd 
duidelijk omschreven doelen hebben. Om die doelen en bedoelingen op het spoor te komen heeft 
de projectgroep burgerschap panelgesprekken gevoerd met leerlingen, ouders en met personeel 
uit het PLG-onderwijs vanuit de pedagogische en maatschappelijke opdracht en de drie dimensies 
van burgerschap: moreel, sociaal en politiek-democratisch.  

§ De opbrengsten hiervan geven richting aan de verdere ontwikkeling van burgerschapsvorming op 
onze school in een leerlijn voor elk van de genoemde dimensies, die in het vervolgtraject nader 
uitgewerkt gaan worden. Per leerlijn en per jaarlaag formuleren we daarvoor doelen die aansluiten 
bij de bouwstenen die het SLO hierbij opgesteld heeft. 

Hiermede hebben we voldaan aan de herstelopdracht die de Onderwijsinspectie ons op dit gebied 
heeft gegeven.  

Passend onderwijs 
In de zorgplicht voor passend onderwijs zijn de afspraken uit het ondersteuningsplan en van het 
samenwerkingsverband passend onderwijs uitgevoerd conform de wettelijke voorschriften. Daarbij 
hanteren we twee uitgangspunten. Het eerste is dat leerlingen op school komen om zich te 
ontwikkelen. De school biedt ondersteuning als leerlingen daaraan behoefte hebben. Het tweede 
uitgangspunt is dat alle betrokkenen hun taken en verantwoordelijkheden kennen. Daarnaast handelen 
we schoolbreed eenduidig in de ondersteuning van leerlingen. Op basis van deze uitgangspunten is 
de ondersteuningsstructuur georganiseerd rond zogenaamde professionele momenten. Dit zijn de 
momenten waarin betrokkenen (leerlingen, ouders, medewerkers Emelwerda College en externe 
ondersteuners) met elkaar samenwerken ten behoeve van de leerling. 
Daarbij maken we het onderwijs meer inclusief voor alle leerlingen in alle onderwijsafdelingen. Waar 
mogelijk bieden we elke leerling een passend onderwijsaanbod, zodat hij/zij zich kan ontwikkelen in 
zijn of haar eigenheid en in de gemeenschap van de groep. Ons ondersteuningsprofiel voorziet in 
ondersteuningsmogelijkheden ter voorkoming van afstroom, uitval en voortijdig schoolverlaten en 
beschikt over voldoende deskundigheid om dat te realiseren. 
In de leerlingenzorg participeert het Emelwerda College in het samenwerkingsverband Stichting 
Aandacht+. Samen met de andere scholen in deze stichting verdelen we in het kader van passend 
onderwijs de zorg over de scholen, waarbij we rekening houden met de kwaliteiten en mogelijkheden 
van de verschillende scholen.  

Technasium 
Visitatie van het Technasium heeft plaatsgevonden. De kwaliteit van het Technasium is positief en 
wordt hoog gewaardeerd. De toegevoegde waarde van het Technasium, niet alleen voor de leerlingen 
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ter voorbereiding op het hbo en wo maar ook voor de regio, is gebleken uit de nieuwe opdrachtgevers 
die zijn toegevoegd. 

Bèta Challenge Programma 
In het onderwijsprogramma Bèta Challenge Programma, binnen de theoretische leerweg, maken 
leerlingen op een uitdagende manier kennis met opdrachten vanuit de echte wereld. In samenwerking 
met het bedrijfsleven zoeken we naar opdrachten voor leerlingen. De leerlingen werken aan de 
opdrachten volgens het didactisch concept: oriënteren, voorbereiden, uitvoeren en opleveren. Bij de 
oplevering (meestal een presentatie) is de opdrachtgever aanwezig om de leerlingen feedback te 
geven. De beoordeling van BCP is gericht op vaardigheden. De rubrics die we hiervoor gebruiken, zijn 
beschikbaar gesteld in Qompas (een programma voor Loopbaanoriëntatie - LOB). De ambitie is om 
LOB volgend jaar een grotere plek te geven binnen het BCP-programma. Juist daar waar veel 
praktijkgericht wordt gewerkt en vaardigheden een grote plek hebben, zijn LOB-gesprekken van 
meerwaarde doordat op die manier het gesprek direct wordt gekoppeld aan de onderwijspraktijk. 

Begaafdheidsprofielschool 
De school is gecertificeerd als begaafdheidsprofielschool en dit certificaat is opnieuw toegekend na 
visitatie door de landelijke vereniging. Ruim 200 leerlingen doen op de een of andere manier mee aan 
een plusprogramma. In de afgelopen vier jaar waren er gemiddeld zes versnellers per schooljaar, 
waaronder een havoleerling. De school kent een 8+ klas. 

Internationalisering 
Na een periode van corona-beperkingen was het dit jaar voor leerlingen weer mogelijk, op basis van 
de Erasmus+-subsidie, om op reis te gaan. Onder het thema mind your health is er met de partner-
scholen uit Duitsland, Frankrijk en Turkije samengewerkt. Daarnaast werken we binnen de 
internationaliseringslessen aan digitale internationalisering. De verdere ontwikkelingen op het gebied 
van internationalisering zijn afhankelijk van subsidiemogelijkheden.  

Tienercollege 
Het Tienercollege kent na personele wisselingen nu een stabiele bezetting. Dit resulteert in een nieuwe 
aanwas van leerlingen. 

Pilot Nieuwe Leerweg 
De Nieuwe Leerweg is een pilot, waarmee onze school aan de wieg staat van dit concept dat in 2024 
landelijk verplicht wordt gesteld. Onze mavo-afdeling doet met ingang van 2021-2022 met heel mavo-
3 mee met de Pilot Praktijkgerichte Programma’s met het vak ‘technologie en toepassing’ (t&t). Doel 
van de nieuwe leerweg is leerlingen optimaal voor te bereiden op doorstroom naar mbo-4 opleidingen 
of havo. Door een praktijkgericht programma maken de leerlingen kennis met de wereld van arbeid en 
beroep en krijgen zij de mogelijkheid hun talenten te ontdekken en te ontwikkelen om op basis van 
ervaringen gefundeerde keuzes te kunnen maken. Uiteraard worden ze daarbij begeleid door middel 
van een LOB-programma.  
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Pilot Maatschappelijke Diensttijd 
Dit jaar loopt ook de pilot Maatschappelijke Diensttijd (MDT), waar leerlingen op vrijwillige basis aan 
kunnen deelnemen. Het Emelwerda College werkt daarin samen met welzijnsorganisatie Carrefour in 
Emmeloord, waar het project herkenbaar is onder de naam: become a local hero. Leerlingen die 
deelnemen aan de maatschappelijke diensttijd lopen 80 uur stage bij een welzijnsorganisatie en worden 
hier met hulp van een korte cursus van het bedrijfsleven voor geschoold. Naast het ontwikkelen van 
maatschappelijke betrokkenheid levert de maatschappelijke diensttijd ook een meerwaarde op het 
gebied van loopbaanontwikkeling en de ontwikkeling van de sociaal-maatschappelijke competenties 
van leerlingen. 

3.3 Onderwijsresultaten 

Toetsbeleid 
Dit jaar is het toetsbeleid vanuit de onderwijsvisie van het Emelwerda College verhelderd. Het beleid is 
erop gericht een gestroomlijnd en eenduidig toetsbeleid te voeren. Op deze manier is toetsing voor 
zowel leerlingen, ouders als docenten transparant en zorgt het voor een samenhangend beleid. Het 
beleid leidt tot toetsing op het juiste niveau met een goede voorspellende waarde. Het beleid is erop 
gericht het aantal toetsen terug te brengen en de bruikbaarheid van de toetsuitslagen te verhogen. 
Hiermee worden de prestaties van leerlingen op waarde geschat en kan het doorstromen van leerlingen 
naar het bij hen passende niveau helder en eenduidig verlopen. 

Toetsing en examinering 
Vorig jaar is het PTA-proces vernieuwd en schoolbreed ingevoerd en ook het functioneren van het 
examensecretariaat en de examencommissie verbeterd. De examencommissie bestaat uit de 
afdelingsleiders mavo/havo/vwo, de examensecretaris en drie docenten. Deze drie docenten komen 
vanuit de verschillende professionele leergemeenschappen (PLG’s: leerling-onderwijs-organisatie). De 
commissie heeft een visie op toetsing en examinering en deze geïmplementeerd in het toetsprotocol. 
Ook is collegiale visitatie ingericht rondom de schoolexaminering. Daarnaast wordt er school-
overstijgend samengewerkt in een PLG van examensecretarissen en vindt professionalisering plaats. 

Onderwijsprestaties 
Voor het begeleiden van leerlingen is er een leerlingvolgsysteem, waarin de prestaties van elke leerling 
staan geregistreerd. Deze gegevens analyseren we en op basis van die evaluatie ondernemen we actie 
op ontwikkeling en verbetering. Dit jaar is daarbij gewerkt aan differentiatie, diagnosticeren, 
leesvaardigheid en woordenschat. De kwaliteitsbewaking op resultaten vindt plaats door middel van 
gevalideerde instrumenten (Cum Laude en Vensters voor Verantwoording). 
In het volgende overzicht staan de bereikte onderwijsresultaten van het schooljaar 2021-2022: 
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 Hele school Mavo Havo VWO 
Overgangspercentage onderbouw 95,8%    
Overgangspercentages bovenbouw  96,4% 81,5% 87,5% 
Slagingspercentage 
- Emelwerda College 
- Vergelijkbare scholen 

  
97,1% 
95,8% 

 
88,8% 
90,5% 

 
88,7% 
92,8% 

Gemiddelde examencijfer 
- Emelwerda College 
- Vergelijkbare scholen 

  
6,1 
6,2 

 
6,1 
6,3 

 
6,2 
6,4 

 
Na een corona-dip in de resultaten op mavo en havo zien we in het afgelopen jaar een stijgende lijn 
van de resultaten ten opzichte van de benchmark. De vwo-resultaten zijn wel achtergebleven in 
vergelijk met voorgaande jaren. 

3.4 Onderzoek 

Onze school voert de predicaten Technasium-school, Bèta Challenge-school, Begaafdheidsprofiel-
school, Ambassador School en Cambridge ESOL Exam Preparation Centre. Daarmee stimuleren we 
leren onderzoeken, ontwerpen, ondernemen en jezelf ontwikkelen in internationaal perspectief. Dit alles 
vindt plaats in een uitdagende leeromgeving met moderne hulpmiddelen, waarbij actief wordt geleerd 
en in toenemende mate zelfstandig wordt gewerkt.  
Begaafde vwo-leerlingen hebben de mogelijkheid tot verdieping, verbreding en versnelling van hun 
leertrajecten in het Plusonderwijs. In het havo en vwo wordt Cambridge Engels aangeboden en Spaans 
als module. Havo- en mavoleerlingen werken via het vak internationalisering aan wereldburgerschap 
en doen mee aan internationale uitwisselingen.  

3.5 Kwaliteitszorg 

Kwaliteitsbeleid 
Het kwaliteitsbeleid is vastgelegd in het jaarplan Kwaliteitszorg. Vanuit dit jaarplan werken we cyclisch 
en planmatig aan het stellen van doelen en het zichtbaar maken van de evaluatie van de resultaten. Op 
het niveau van de vaksectievoorzitter bespreken we de resultaten met de schoolleiding. Daarnaast 
vinden ontwikkelgesprekken plaats met individuele docenten.  
Ten behoeve van de schoolontwikkeling en kwaliteitsverbetering van het onderwijs werken we actief 
aan de verbetering van de leskwaliteit, de resultaten, het taalbeleid, burgerschap en LOB. Wat betreft 
de leskwaliteit kunnen we op basis van gehouden reviews stellen dat het klassenmanagement positief 
is en er sprake is van een veilig leerklimaat. Met behulp van ondersteuning werken we aan de 
verbetering van interactief werken, effectieve feedback en differentiatie. 
Het extern kwaliteitsbeleid bestaat in de eerste plaats uit de verticale verantwoording naar de 
Onderwijsinspectie en de horizontale verantwoording naar de ouders, basisscholen uit het 
voedingsgebied en samenwerkingspartners. In de tweede plaats krijgt het externe kwaliteitsbeleid 
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gestalte in de participatie van netwerken en predicaten, schooloverstijgende PLG’s en een netwerk als 
Fricolore. 

Zicht op de ontwikkeling en begeleiding van leerlingen 
Het implementeren en borgen van het mentoraat, de PDCA en ondersteuningsstructuur zijn dit jaar 
gerealiseerd. Dat er zicht is op alle leerlingen blijkt uit het planmatig handelen en in beeld brengen van 
alle nieuw ingestroomde leerlingen. De beschikbare data van leerlingen zijn eenduidig en beschikbaar 
voor mentoren en vakdocenten. Leerlingenbesprekingen zijn effectiever en op basis van die gegevens 
voeren we met de leerling, mentor en ouder een voortgangsgesprek. 

Formatief handelen 
De onderbouwklassen zijn bezig met de ontwikkeling rond het formatief handelen. Docenten en 
leerlingen werken vanuit leerdoelen, waarbij het verzamelen van data (zoals toetsresultaten en 
observaties in de les) cruciaal zijn om feedback te geven op het leerproces van de leerlingen. Na elke 
periode worden de verzamelde data geïnterpreteerd en krijgt de leerling feedback over zijn 
ontwikkeling. Dit leidt tot een aanpak richting de volgende periode: repareren, excelleren of doorgaan 
op dezelfde voet. Zo nodig zetten we leerlingbegeleiders in vanuit de ondersteuningsstructuur. 

Leiderschapsgroep Kwaliteit van onderwijs 
Deze leiderschapsgroep bestaat uit leidinggevenden op sleutelposities. De groep werkt cyclisch aan 
kwaliteit vanuit het nieuwe inspectiekader met BKA/SKA-indicatoren.  

Klachtenregeling 
Van toepassing is de klachtenregeling, zoals die in 2021 is vastgesteld. Dit jaar zijn er geen klachten 
ontvangen.  
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4  Onderw i j s  Vakco l l ege  

4.1 Toegankel i jkheid en toelat ingsbeleid 

Alle leerlingen die in 2022 overstapten van het primair onderwijs naar het voortgezet onderwijs hebben 
een centrale eindtoets gemaakt. Het toelatingsbeleid en de plaatsing van leerlingen is conform het 
advies van de basisschool en het resultaat van de eindtoets. Leerlingen die een zorgvraag hebben die 
groter is dan ons zorgprofiel worden ondergebracht op een andere school.  

4.2 Doorontwikkel ing onderwijsaanbod en -kwal iteit 

Technisch onderwijs 
Sterk Techniek Onderwijs (STO) Noordoostpolder-Urk heeft een succesvol verloop. De samenwerking 
tussen de vmbo-scholen op Urk en in de Noordoostpolder, waaronder het Vakcollege, en het 
bedrijfsleven is nog steeds sterk en typeert zich ook dit jaar als betrokken en energiek. 
Het Sterk Techniek Onderwijs (STO) heeft zich in 2022 nog meer geprofileerd in en via het Vakcollege. 
Het Da Vinci Technolab wordt volop gebruikt, door de leerlingen van het Vakcollege maar ook door 
leerlingen van andere voortgezet onderwijs scholen en basisscholen.  
Er zijn flinke stappen gemaakt voor samenwerking met het mbo in de profielen produceren, installeren 
en energie (PIE) en bouw, wonen en interieur (BWI), waarbij er doorlopende leerlijnen en leerroutes 
worden ontwikkeld. In het komende jaar wordt deze samenwerking versterkt om in 2024 van start te 
kunnen gaan.  
Het Vakcollege heeft een aantal jaar geleden gekozen voor de overgang van de mentor naar de coach. 
Het afgelopen jaar heeft dat zich uitbetaald. We merken dat er betere begeleiding is voor elke leerling. 
Onze visie we zien je kunnen we zo nog beter uitdragen. Het aanbieden van maatwerk voor elke leerling 
die dat nodig heeft wordt nog meer toegepast. Zo is er meer aanbod in keuzevakken voor de profielen 
in samenwerking met het mbo, worden er extra stages gelopen, vakken op een hoger niveau gevolgd 
of nog meer begeleiding aangeboden.  

4.3 Onderwijsresultaten 

 Hele school VMBO-B VMBO-K 
Overgangspercentage onderbouw 95,8%   
Overgangspercentages bovenbouw  98,2% 92,2% 
Slagingspercentage 
- Vakcollege 
- Vergelijkbare scholen 

  
100,0% 
99,0% 

 
100,0% 
98,9% 

Gemiddelde examencijfer 
- Vakcollege 
- Vergelijkbare scholen 

  
6,6 
6,6 

 
6,4 
6,2 
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4.4 Kwaliteitszorg 

In het ontwikkelen van onze kwaliteitscultuur werken we op het Vakcollege met werkgroepen. Hiermee 
levert iedereen een actieve bijdrage aan kwaliteit en is er aandacht voor cyclisch en systematisch 
werken. 
Binnen de werkgroepen zijn er in 2022 een aantal veranderingen ingevoerd. Zo is er een werkgroep 
Projectweken toegevoegd. De keuze is hiervoor gemaakt om meer vakoverstijgend te werken. De 
werkgroep ICT is opgeheven.  

Review 
Eind 2022 is er een interne review geweest om de basiskwaliteit van de lessen te toetsen. Op het 
gebied van pedagogisch handelen en klassenmanagement scoren we op het Vakcollege voldoende. 
De review wordt gebruikt om komende jaren te werken aan het verbeteren van de leskwaliteit, met 
name op het gebied van differentiëren en het geven van effectieve feedback. 
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5  Medewerke rs  

Vanuit de missie en visie van de organisatie worden de kennis, kwaliteiten en energie van medewerkers 
zo goed mogelijk benut. Zij worden geïnspireerd en betrokken bij ontwikkelingen en in de gelegenheid 
gesteld hun competenties te ontwikkelen. Medewerkers krijgen erkenning, respect en waardering voor 
hun inzet en hun bijdrage aan behaalde resultaten en hun bijdrage aan verbetering en vernieuwing. 

5.1 Personeel in ci j fers 

Samenstelling personeelsbestand 
De samenstelling van het personeelsbestand laat de volgende ontwikkeling zien: 

 2020 2021 2022 
 Fte % Fte % Fte % 

Bestuurder 0,7 1 0,7 1 0,7 1 
Directie 1,7 1 1,7 1 1,5 1 
Management 5,0 4 5,0 4 4,0 3 
OP 96,6 73 89,3 71 92,7 69 
OOP 28,4 21 28,9 23 35,3 26 
Totaal 132,4 100 125,6 100 134,2 100 

Dit jaar is de formatie toegenomen, met name door de (tijdelijke) inzet van medewerkers in het kader 
van NPO en andere subsidies. Meer toelichting hierop staat in de verantwoordingsparagraaf 0. 

Leeftijdsopbouw 
De leeftijdsopbouw van het personeel geeft het volgende beeld: 

Ondanks dat we inmiddels een grote 
groep onder de 45 jaar hebben, is het 
ook opvallend dat we een grote groep 
hebben in de leeftijdsklasse 60-65 jaar. 
De verdeling tussen oudere en jongere 
medewerkers is verbeterd ten opzichte 
van voorgaande jaren. De komende 
jaren gaat echter een grote groep met 
pensioen en hier zullen we al tijdig op in 
moeten spelen gezien de krapte op de 
arbeidsmarkt.  

Verhouding man-vrouw 
Als voorbeeld voor leerlingen en in de begeleiding van leerlingen, is het belangrijk dat er een gelijke 
verdeling tussen het aantal mannen en vrouwen bestaat. Daarnaast is onderzoek na onderzoek 
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aangetoond dat een evenwichtige samenstelling van mannen en vrouwen op de arbeidsvloer, zorgt 
voor betere prestaties. Bij onze school is 46% man en 54% vrouw.  

Vacatures 
Behalve voor de vacature docent Nederlands 1e graad, is het ons in 2022 gelukt alle andere vacatures 
volledig in te vullen. Een actief wervingsbeleid, waarin we vooral inzetten op het aantrekken én 
behouden van jonge docenten, blijft noodzakelijk. 

Ziekteverzuim 
Het Emelwerda College voert een actief beleid om de school tot een plezierige werkplek voor haar 
medewerkers te maken. Er is oog voor de sociale en persoonlijke ontwikkeling van de medewerkers. 
Nieuwe collega’s ontvangen het eerste jaar een intensieve begeleiding en ook als men al langer 
werkzaam in de school is, heeft men toegang tot interne ondersteuning. Een van de indicatoren die 
aangeven dat mensen met plezier op de school werken is een laag ziekteverzuimpercentage en een 
lage meldingsfrequentie. 
Het ziekteverzuimpercentage (VZP) is het aantal verzuimde dagen, inclusief verzuim langer dan een 
jaar en partieel verzuim, gedeeld door het aantal beschikbare dagen. De meldingsfrequentie (MF) is het 
gemiddeld aantal verzuimmeldingen per werknemer tijdens de afgelopen 12 maanden. Deze 
indicatoren laten bij onze school het volgende verloop zien: 

Het gemiddelde verzuimpercentage 
bedraagt 6,98%. Over alle sectoren is 
het landelijk gemiddelde 5,6%. Voor de 
sector onderwijs is dit 5,8%. Het 
verzuimpercentage op onze school ligt 
dus hoger dan het landelijk gemiddelde 
en hoger dan de sector onderwijs.  

 

 

De meldingsfrequentie geeft weer hoe 
vaak werknemers zich gemiddeld ziek 
melden. Bij het Emelwerda is dit over 
2022 gemiddeld 1,92. Dit komt overeen 
met het landelijk gemiddelde. 
Kanttekening hierbij is dat de 
gemiddelde frequentie met name laag is 
vanwege de lage cijfers in juli en 
augustus.  
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De HR-adviseur monitort het verzuim en neemt actie als daarvoor aanleiding is. Medewerkers die niet 
kunnen werken omdat ze arbeidsongeschikt zijn of dreigen te worden, worden begeleid in hun re-
integratie en waar mogelijk schakelen we aanvullende hulp in. Ondanks deze inspanningen komt het 
gemiddelde verzuimpercentage over 2022 boven zowel het landelijk gemiddelde als het gemiddelde 
binnen het onderwijs. In 2023 zal er extra aandacht aan het verzuim geschonken worden en zullen 
leidinggevenden geïnstrueerd worden in begeleiding. 

Beheersing WW-uitkeringen 
Het Emelwerda College is eigenrisicodrager voor de uitkeringen bij ontslag van medewerkers. Om dit 
risico te beperken voeren we actief beleid op het vermijden van (langdurige) werkloosheid door het 
bevorderen van ontwikkeling van medewerkers en/of het begeleiden naar een andere baan. Dit wordt 
onder meer gedaan door bemiddeling van een arbeidscoach van Fricolore. Vertrekkende medewerkers 
krijgen waar nodig ondersteuning bij het solliciteren, persoonlijkheidsontwikkeling of omscholing.  

5.2 Strategisch personeelsmanagement 

Een kadernotitie, vormgegeven rond Emelwerda’s Tiental 
(zie afbeelding), vormt de basis van het strategisch 
personeelsmanagement. Het HR-beleid gaat uit van een 
cyclus die gericht is op de verdere ontwikkeling van het 
onderwijs. Dat betekent dat de behoeften die voortkomen 
uit het onderwijs aan de leerlingen van het Emelwerda 
College leidend zijn voor het HR-beleid. En dan kan het 
gaan om inhoud, vorm en organisatie van het onderwijs. 
Uiteraard wordt dit gekoppeld aan de op dat moment 
geldende regelgeving. 
Op het gebied van strategisch personeelsmanagement zijn 
dit jaar grote stappen gezet. We noemen de belangrijkste: 
§ De ondersteuningsorganisatie is doorgelicht en 

daarvan is een nieuw ontwerp gemaakt, gericht op modernisering van dit deel van onze 
organisatie.  

§ In een nieuw functiehuis is uitgewerkt hoe de professionele ondersteuningsorganisatie er uitziet. 
De MR heeft ingestemd met het nieuwe functiehuis en de implementatie is ter hand genomen. In 
december is aan al het onderwijsondersteunend personeel de nieuwe functiebeschrijving 
aangeboden. 

§ De strategische personeelsvoorziening is uitgewerkt in een beleidsplan. Dit plan geeft gestalte aan 
employer branding en het werven en vasthouden van medewerkers.  

§ Er is beleid opgesteld voor de professionele ontwikkeling van de medewerker. Dit gaat ervan uit 
dat de medewerker zelf verantwoordelijk is voor diens professionele ontwikkeling, maar uiteraard 
wel aansluitend op wat het team en de organisatie nodig hebben. Om de medewerker hierin te 
ondersteunen is een reglement opgesteld hoe omgegaan wordt met de bijbehorende facilitering 
in tijd en geld. 
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§ In samenhang met het professionaliseringsbeleid is de gesprekkencyclus uitgewerkt. Deze cyclus 
is geen doel op zich, maar dient als middel om de ontwikkeling van individuele personeelsleden 
in hun professioneel handelen te initiëren, te begeleiden en mede te bewerkstelligen om die 
ontwikkeling aan te laten sluiten bij de ontwikkeling van het onderwijs aan de leerlingen en ook 
die van de organisatie.  

§ Er is een stappenplan opgesteld voor de verdeling van de werkdrukmiddelen. De MR is gevraagd 
de bestedingsplannen voor de inzet van deze middelen op te stellen. De uitvoering hiervan vindt 
volgend jaar plaats. 

Drie van deze bouwstenen – de strategische personeelsvoorziening, het professionaliseringsbeleid en 
de gesprekkencyclus – wachten overigens nog op instemming van de PMR.  

5.3 Arbeidsvoorwaarden 

De arbeidsvoorwaarden zijn vastgelegd in de CAO Voortgezet Onderwijs. De cao bevat verschillende 
regelingen die erop gericht zijn de docent en het onderwijsondersteunend personeel te ondersteunen 
bij het vinden van een goede balans tussen werk en privé. De vorige cao had een looptijd tot en met 
31 december 2021. In juni 2022 is er een akkoord bereikt over een nieuwe cao met een looptijd van 1 
januari 2022 tot en met 1 mei 2023. Belangrijke wijzigingen zijn: 
§ per 1 juli 2022 een loonsverhoging van 4,75%; 
§ een eenmalige bruto-uitkering van € 500, naar rato van de betrekkingsomvang; 
§ in oktober een jaarlijkse uitkering van € 275 voor het ondersteunend personeel; 
§ het individueel keuzebudget (ook wel persoonlijk budget of PB genoemd) is verhoogd van 50 naar 

90 klokuur op jaarbasis. 
In de cao zijn ook afspraken gemaakt over de besteding van de 300 miljoen euro die landelijk 
beschikbaar is voor verlichting van de werkdruk. 

5.4 Algemene verordening gegevensbescherming (AVG) 

In het kader van de AVG is dit jaar het informatiebeveiligings- en privacybeleid (IBP) opgesteld met als 
doelen: 
§ Het waarborgen van de continuïteit van het onderwijs en de bedrijfsvoering; 
§ Het garanderen van de privacy van alle betrokkenen, waarvan het Emelwerda College 

persoonsgegevens verwerkt; 
§ Het voorkomen van beveiligings- en privacy-incidenten en beperken van eventuele gevolgen. 

Het IBP-beleid is uitgewerkt in een aantal aanvullende beleidsstukken, richtlijnen, procedures en 
protocollen:  

Halma, J.
Free Hand

Halma, J.
Free Hand
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Procedure toestemming gebruik beeldmateriaal Protocol sociale media 

Procedure voor verwijderen van gegevens Protocol datalek 

Privacyreglement leerlingen Registratie beveiligingsincidenten 

Autorisatiematrix Dataregister u.h.v. registratieplicht 

Afspraken gebruik sociale media Verwerkersovereenkomsten 

Protocol cameratoezicht Procedure gegevensbescherming (effectbeoordeling) 

Wachtwoordbeleid Risicoanalyse 

Gedragscode ict en internetgebruik Functionaris gegevensbescherming 

Handreiking uitwisseling gegevens  

Daarnaast is een monitorrapportage gemaakt op basis van analyse van naleving van de privacywet- 
en regelgeving door onze organisatie. De focuspunten, adviezen en aanbevelingen uit de monitor-
rapportage zijn vanaf dat moment in prioritering uitgewerkt in een jaarplan-AVG. 



 
 
 

 Emelwerda College | Bestuursverslag 2022 | Pagina 34 

6  Bedr i j f svoer ing  

6.1 Huisvesting 

Het Emelwerda College beschikt over drie afzonderlijke gebouwen in elkaars nabijheid: De Es, De 
Peppel en De Wilg. De lessen worden zoveel mogelijk in een eigen, herkenbaar gebouw gegeven. Zo 
zitten de mavo-leerlingen (theoretische leerweg) in gebouw De Wilg, de havo- en vwo-leerlingen in 
gebouw De Peppel en de leerlingen van het Vakcollege Noordoostpolder (vmbo-basis en -kader) in 
gebouw De Es. Alle gebouwen zijn goed toegankelijk voor minder valide bezoekers en voorzien van 
een liftinstallatie.  
De planning is dat in 2027 samen met de VariO Onderwijsgroep een nieuwe campus wordt gerealiseerd 
op de plek van De Wilg en De Peppel. Voor dit nieuwbouwproject is een projectorganisatie ingericht, 
is de architect via een aanbesteding geselecteerd en loopt de ontwerpfase. Uit de voorlopige 
doorrekening van de ontwerpen is gebleken dat er sprake is van een forse overschrijding van het 
budget voor de campus. Daarop is een scenarioanalyse opgesteld en een voorkeursscenario gekozen, 
inhoudende dat de ontwerper zijn plan dient te optimaliseren, met name terugdringen van het aantal 
m2’s. De gemeente Noordoostpolder heeft zich bereid verklaard de (na optimalisatie resterende) 
verhoging van het budget voor haar rekening te nemen. 

Onderhoud 
Met betrekking tot het onderhoud van de gebouwen is een meerjaren onderhoudsplan (MJOP) 
opgesteld. Dit plan heeft tot doel inzicht te krijgen in de verwachte onderhoudsactiviteiten in de 
komende jaren die nodig zijn om de gebouwen in een goede staat te bewaren. Het onderhoud voeren 
we zo veel als nodig volgens dit plan uit, waarbij er rekening mee is gehouden dat De Wilg en De Peppel 
over enkele jaren vervangen worden door de nieuwbouw en dat dit niet geldt voor De Es. Voor de 
verwachte uitgaven is een voorziening gevormd. De kosten die dit onderhoud met zich meebrengen 
brengen we ten laste van deze voorziening. Het MJOP behoeft overigens een actualisatie, hetgeen we 
komend jaar zullen oppakken. 

Ventilatie 
In elk lokaal en elke ruimte van de gebouwen zijn CO2-meters geïnstalleerd om de luchtkwaliteit te 
bewaken. De sensoren geven weer wat de CO2-concentratie in de desbetreffende ruimte is, waarop 
vroegtijdig geventileerd kan worden.  

6.2 Duurzaamheid 

Uiteraard erkennen we onze maatschappelijke verantwoordelijkheid om mee te werken aan een schone 
wereld en kinderen daarin op te voeden. Om die reden vindt in gebouw De Es de verwarming plaats 
met behulp van warmtepompen.  
In het technisch programma van eisen voor de nieuwbouw vo-campus is de BENG-norm opgenomen. 
Binnen de budgettaire kaders willen we zoveel mogelijk hergebruik van materialen (circulariteit), 
energiezuinigheid (gasloos en eigen elektra-opwekking), waterzuinigheid en natuur-inclusief bouwen 
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(parkachtige aanleg met biodiversiteit, waarbij bestaande bomen zoveel als mogelijk blijven staan). Met 
deze maatregelen werken we aan een duurzame school en bewustwording bij onze leerlingen.  

6.3 ICT 

In 2021 is – in samenwerking met het Berechja College en het Vakcollege – een start gemaakt met het 
versterken en verbeteren van de ICT, zodat de onderwijsvisie en uitvoering optimaal ondersteund 
worden. Deze aanpak richt zich op het opstellen van duidelijke beleidskaders voor ICT, op het 
versterken van de professionaliteit van de ICT-medewerkers en op het optimaal functioneren van de 
ICT-middelen (infrastructuur, hard- en software). Dit jaar is dit plan volledig geïmplementeerd. Daarbij 
zijn de volgende verbeteringen bereikt: 
§ nieuwe ICT-architectuur; 
§ aanbesteding van het netwerkbeheer; 
§ vernieuwing van de netwerkfuncties; 
§ optimalisatie van het serverpark;  
§ versterken van het functioneren van het ICT-team, inrichten van het ICT-functiehuis en opstellen 

van een opleidingsplan; 
§ opzetten asset- en SLA management; 
§ basis gelegd voor informatiemanagement. 
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7  F inanc iën  

7.1 Financieel beleid 

De school voert een beleid gericht op het financieel gezond houden van de organisatie. De exploitatie 
behoort in evenwicht te zijn. In de keuzes die onvermijdelijk gemaakt moeten worden is het 
uitgangspunt: “Doen wij de goede dingen?”. Om dit te borgen zoeken we bij het maken van 
beleidskeuzes aansluiting bij het strategische beleidsplan en de onderwijsvisie. De geformuleerde 
doelen en daaraan verbonden centrale thema’s krijgen hun belangrijkste financiële uitwerking in de 
toedeling van gelden aan de personele lasten. 

Treasury statuut 
Het treasury beleid is gericht op het beheren van de middelen, zodanig dat we de financiële risico’s zo 
veel mogelijk beperken tegen een zo hoog mogelijk rendement en zo laag mogelijke 
financieringskosten. De hoofddoelstelling van de treasury functie is het waarborgen van de financiële 
continuïteit van de organisatie.  
In 2022 is er niet belegd in aandelen of andere beleggingen, noch zijn er leningen aangegaan. De 
overtollige middelen zijn afgestort bij Schatkistbankieren van het Ministerie van Financiën. Met het oog 
op de wens om over de middelen te kunnen beschikken, als dit nodig zou blijken te zijn, en de lage 
vergoeding voor het lang vastzetten van gelden zijn de gelden direct opvraagbaar. 

Financiële besturing 
In de loop van een kalenderjaar stellen we per vier maanden tussentijdse cijfers op met daarin de 
afwijking van de begroting en een prognose van het resultaat. De onderbouwing van de afwijking met 
de begroting geeft aan of het beleid financieel gevoerd wordt zoals gepland. Waar nodig kan worden 
bijgestuurd. 
Om de bestuurbaarheid van de organisatie te versterken is het financieel beleid dit jaar verder 
uitgewerkt, waarvan de belangrijkste toevoeging is dat er voor alle financiële kengetallen streefwaarden 
zijn vastgesteld. Deze normen zijn toegevoegd aan de financiële rapportages (zie 7.5), zodat we een 
referentiekader hebben om de financiële gang van zaken bij het Emelwerda College aan te toetsen. Dat 
verbetert de financiële bestuurbaarheid van de organisatie. Daarnaast is besloten om vanaf 2023 de 
frequentie van de managementrapportages te verhogen naar eens per twee maanden en de 4-
maandelijkse rapportages beleidsrijk te maken door toevoeging van ontwikkelingen op het gebied van 
onderwijsresultaten en risicomanagement. 

Formatieplan, kaderbrief en begroting 
Het formatieproces is een belangrijke besturingsfactor voor de personele uitgaven. Op basis van 
prognoses (leerlingenaantallen) en verwachte bekostiging is het formatieplan van de school opgesteld. 
Het formatieplan en de jaarlijkse kaderbrief vormen het uitgangspunt voor de (meerjaren)begroting. Dit 
jaar hebben we de aansluiting tussen beide versterkt door in de kaderbrief concrete beleidskeuzes 
(inclusief financiële impact) voor komend jaar op te nemen, afgeleid van het strategisch beleidsplan. 
Na goedkeuring van de kaderbrief zijn deze beleidskeuzes vertaald in de begroting voor komend jaar.  
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7.2 Balans 

Balans per 31 december 

Bedragen x € 1.000 

2021 2022 

Vaste activa 1.290 1.114 

Vlottende activa 526 789 

Liquide middelen 8.307 7.113 

Totaal actief 10.123 9.016 

   

Eigen vermogen 4.721 3.400 

Voorzieningen 2.754 3.063 

Langlopende schulden 0 0 

Kortlopende schulden 2.648 2.553 

Totaal passief 10.123 9.016 

Toelichting bij activa 
De waarde van de vaste activa daalt met € 175.000 omdat er, evenals in 2021, minder geïnvesteerd is 
dan afgeschreven. De vorderingen stijgen met ruim € 260.000 vanwege een dubbele betaling van de 
loonheffing. Deze wordt teruggevorderd in 2023.  
De liquide middelen dalen met € 1,2 miljoen, voornamelijk als gevolg van het geleden verlies, maar ook 
omdat in 2021 NPO-subsidie voor het hele schooljaar 2021-2022 is ontvangen, terwijl de ontvangst 
van deze subsidie over 2022-2023 voor ruim € 735.000 in 2023 wordt ontvangen. De liquide middelen 
beheren we in overeenstemming met het treasurystatuut en zijn deels ondergebracht bij Schatkist-
bankieren van het Ministerie van Financiën. Het andere deel is verdeeld over rekeningen van SNS, 
ABN-AMRO en RABO. Het doel is in 2023 alle liquide middelen bij Schatkistbankieren onder te 
brengen.  
Emelwerda College heeft geen gelden belegd en ook geen derivatenovereenkomsten afgesloten. 

Toelichting bij passiva 
Het resultaat van 2022 is in mindering gebracht op het eigen vermogen dat daardoor daalt met ruim  
€ 1,3 miljoen. De bestemmingsreserve Bapo-verplichting is in 2022 in zijn geheel afgeboekt ten gunste 
van de algemene reserve. Voor de niet bestede NPO-gelden is in 2021 een bestemmingsreserve 
gevormd van € 500.000. Die reservering is dit jaar niet gewijzigd. Er zijn dit jaar geen mutaties geweest 
in het private vermogen (€ 816.000). 
De Inspectie van het Onderwijs heeft een rekentool ontwikkeld waarmee een vermoeden van boven-
matig eigen vermogen kan worden vastgesteld. Deze tool geeft aan dat het Emelwerda College eind 
2022 weliswaar nog enig bovenmatig eigen vermogen kent, maar dit is nodig om enerzijds de 
verwachte exploitatieverliezen van de komende jaren op te vangen en anderzijds als buffer voor de 
toekomstige investeringen in de nieuwbouw vo-campus.  
Voorzieningen zijn opgenomen tegen de nominale waarde van de uitgaven die naar verwachting 
noodzakelijk zijn om de toekomstige verplichtingen af te wikkelen. De voorzieningen stijgen netto met 
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ruim € 300.000 (€ 190.000 in verband met de uitbreiding in de cao van het LPB-budget van 50 naar 90 
uur en ruim € 120.000 voor de onderhoudsvoorziening). 
Onder de kortlopende schulden zijn begrepen de vooruit ontvangen subsidies van OCW: 

Bedragen x € 1.000 2021 2022 

Pilot GL/TL 74 56 

AMT 21/22 27 64 

AMT 22/23  28 

EHK 50  

STO 612 630 

Studieverlof 14 8 

Zij-instroom 11  

SHB  100 

Platform TL  1 

Totaal 788 887 

 

7.3 Resultatenrekening 

Bedragen x € 1.000 2021 2022  2022 

Begroting 

 

Afwijking 

Rijksbijdragen 13.086 13.273  11.671 1.602 

Overige overheidsbijdragen 14 5  20 -15 

Overige baten 701 573  506 67 

Totale baten 13.801 13.853  12.197 1.656 

      

Personeelslasten 10.947 11.980  10.605 -1.375 

Afschrijvingen 345 288  353 65 

Huisvestingslasten 867 870  807 -63 

Overige lasten 1.726 2.034  1.224 -810 

Totale lasten 13.885 15.172  12.988 -2.184 

      

Saldo baten en lasten -84 -1.319  -791 -528 

Financiële baten en lasten -11 -2  0 -2 

Resultaat -95 -1.321  -791 -530 

Toelichting bij baten 
De rijksbijdragen zijn in 2022 nagenoeg gelijk aan 2021. In 2021 is de volledige subsidie van NPO 2021-
2022 in 2021 ontvangen. In 2022 gaat dit slechts om het gedeelte van augustus tot en met december, 
wat ongeveer € 700.000 scheelt. Doordat de personele subsidies zijn bijgesteld in najaar 2022 
(vanwege de nieuwe cao) valt dit verschil ongeveer tegen elkaar weg. In de begroting is de aanpassing 
van de personele subsidie niet meegenomen evenmin als in de personele lasten. Daarnaast is van de 
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bate aan NPO-gelden alleen het achterstandsgeld van € 112.000 in de begroting opgenomen. Het 
gedeelte van augustus tot en met december 2022 van € 525.000 was niet in 2022 begroot. 
De overige baten stijgen licht ten opzichte van 2021 vanwege de declaraties die het Emelwerda College 
gedaan heeft voor Sterk Techniek Onderwijs (ruim € 180.000 tegenover € 0 in 2021) en de lagere 
opbrengsten van het Vakcollege, in rekening gebracht bij VariO Onderwijsgroep (daling van € 100.000). 
In de begroting is bij de overige baten geen rekening gehouden met de bate van € 180.000 
gedeclareerd aan STO en ook de bijdragen in onderwijsactiviteiten zijn hoger uitgevallen dan begroot. 

Toelichting bij lasten 
Net als bij de subsidies is er bij de begroting van de personeelslasten geen rekening gehouden met de 
verhoging van de salarissen door de nieuwe cao. De extra personele inzet bij STO (€ 135.000) en NPO 
(€ 535.000) was ook niet begroot. Verder vallen de kosten voor werving van nieuw personeel (€ 55.000) 
en voor de activiteit van het personeel in de zomer van 2022 (€ 45.000) samen € 100.000 hoger uit dan 
in 2021. Deze lasten vallen ook € 90.000 hoger uit dan begroot. Aan inhuur extern personeel is in 2022 
bijna € 500.000 uitgegeven, een fractie minder dan in 2021. Er was hiervoor € 160.000 gereserveerd in 
de begroting. 
Ten opzichte van de begroting en de exploitatie van 2021 vallen de afschrijvingen ruim € 60.000 lager 
uit. De investeringen zijn de afgelopen twee jaar enigszins achtergebleven, waardoor deze lasten lager 
zijn uitgevallen.  
Bij de huisvestingslasten vallen de kosten voor onderhoud met € 160.000 enigszins hoger uit dan 
begroot. In 2021 waren deze met € 100.000 uitzonderlijk laag. De energielasten zijn € 30.000 hoger 
dan begroot en in 2021. Deze lasten vallen mee vanwege het contract met DVEP, waardoor de sterk 
gestegen energielasten bij het Emelwerda College minder sterk merkbaar waren dan elders op de 
energiemarkt. 
Onderstaand overzicht laat de samenstelling en ontwikkeling van de overige lasten zien: 

Bedragen x € 1.000 2021 2022  2022 

Begroting 

 

Afwijking 

Administratie- en beheerslasten 485 456  196 -260 

Leermiddelen 599 606  544 -62 

Apparatuur 255 301  219 -82 

Overige 373 669  259 -410 

Totaal overige lasten 1.712 2.032  1.218 -814 

De overige lasten vallen ongeveer € 310.000 hoger uit dan in 2021 en € 810.000 hoger dan begroot. 
Dat laatste komt vooral omdat veel posten niet of te laag begroot zijn. De stijging ten opzichte van 
2021 komt enerzijds doordat er in de coronaperiode minder activiteiten waren en anderzijds omdat het 
noodzakelijk bleek extra uitgaven te doen voor kwaliteitsverbetering, zowel voor herstel van de havo 
als van de bedrijfsvoering. Wij voorzien dat het hogere niveau van de overige lasten voorlopig aanhoudt 
omdat het zonder meer noodzakelijk is de bedrijfsvoering, gelet de financiële situatie, op het vereiste 
niveau te krijgen.   
Onder de post Overige vallen zowel de reguliere bijdrage aan het samenwerkingsverband (€ 80.000) 
als ons aandeel in het verlies van dit samenwerkingsverband (€ 140.000), een vanuit NPO-subsidies 
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bekostigde examentraining (€ 55.000), de bijdrage aan de vavo-leerlingen (€ 50.000) en een inhaalslag 
van de leerlingenactiviteiten post-corona (€ 115.000). 
De financiële baten en lasten komen in 2022 na een periode van negatieve rente uit op € -2.300 ten 
opzichte van 2021, toen de rente bijna € -13.000 bedroeg. In de begroting is geen bedrag opgenomen 
voor financiële baten en lasten. De betaalde rente komt voort uit het aanhouden van liquide middelen 
op andere bankrekeningen dan bij het Ministerie van Financiën (bij een schatkistrekening wordt nooit 
negatieve rente in rekening gebracht). 

Toelichting bij afwijkingen ten opzichte van de begroting 
Uit het voorgaande is duidelijk dat de begroting 2022 (en daarmee ook de daarop gebaseerde 
meerjarenbegroting) tal van manco’s bevat: posten die geheel niet begroot zijn, dan wel voor een veel 
te laag bedrag. Dit is zichtbaar geworden vanaf het 3e kwartaal van dit jaar doordat de 
bestuurssecretaris het aangeleverde cijfermateriaal en de toelichting daarop kritisch beoordeelt en de 
auditcommissie voorziet van zijn bevindingen en kanttekeningen. Begin 2023 heeft dat tot verdere 
ingrepen geleid om zeker te stellen dat de informatie op financieel gebied betrouwbaar wordt.  
De RvT heeft met zorg kennisgenomen van deze gang van zaken en ondersteunt de maatregelen die 
de bestuurder inmiddels heeft genomen om de noodzakelijke verbeteringen te realiseren. Daarbij is als 
eis gesteld dat in 2023 het stappenplan Normalisatie volledig wordt gerealiseerd (inhoudende een 
betere afstemming van de formatie op het gedaalde leerlingenaantal). Ook verlangt de RvT dat de 
financiële rapportages voortaan tweemaandelijks beschikbaar komen. Om die reden wordt de 
frequentie van de vergaderingen van de auditcommissie vanaf komend jaar verdubbeld, zodat zij goed 
de vinger aan de pols kunnen houden. 
Ten tijde van het schrijven van dit bestuursverslag is ook het initiatief genomen om tot een 
gecorrigeerde/geactualiseerde begroting 2023 en daarvan afgeleide meerjarenbegroting te komen, 
zodat er een goed inzicht ontstaat op de te verwachten ontwikkelingen in de financiële positie van het 
Emelwerda College. 
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7.4 Kasstroomoverzicht 

Bedragen x € 1.000 2021 2022 

Saldo baten en lasten -82 -1.319 

Afschrijvingen 349 298 

Mutatie voorzieningen 189 309 

Voorraden -3 1 

Vorderingen 159 -264 

Schulden 292 -94 

Rente -13 -2 

Kasstroom uit operationele activiteiten 891 -1.072 

   

Investeringen in materiële vaste activa -200 -123 

Desinvesteringen in materiële vaste activa 0 0 

Afschrijvingen over desinvesteringen 0 0 

Overige investeringsactiviteiten 0 0 

Kasstroom uit investeringsactiviteiten -200 -123 

   

Opgenomen leningen 0 0 

Aflossing langlopende schulden 0 0 

Kasstroom uit financieringsactiviteiten 0 0 

   

Mutatie in liquide middelen 691 -1.195 

Dit overzicht is opgesteld volgens de indirecte methode. De kasstromen worden onttrokken aan de 
liquide middelen die eind 2022 ruim € 7.110.000 bedragen. Er is geen vreemd vermogen aangetrokken 
en het is ook niet de verwachting dat het beleid hierin op korte termijn wijzigt.  

7.5 Financiële rat io’s 

Uit de balansen en resultatenrekeningen van de afgelopen drie jaar volgen onderstaande ratio’s over 
de ontwikkeling van onze financiële positie: 
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Ratio’s Signalerings-
waarde 

Ministerie 
van OCW 

Streefwaarde 
Emelwerda 

College 

2020 2021 2022 

Solvabiliteit 1  > 35% 49% 47% 38% 

Solvabiliteit 2 30% > 45% 76% 74% 72% 

Weerstandsvermogen  > 25% 37% 34% 25% 

Current ratio 0,75 > 2,5 3,5 3,3 3,1 

Liquide middelen 0,1 m€ > 4,0 m€ 7,6 m€ 8,3 m€ 7,1 m€ 

Rentabiliteit  > 0% -1,9% -0,7% -9,5% 

Huisvestingsratio  < 10% 11,6% 8,7% 7,6% 

Bovenmatig eigen vermogen 0 €  1,7 m€ 1,7 m€ 0,5 m€ 

De meeste kengetallen bevinden zich ruim boven de signaleringswaarden die het ministerie stelt en 
onze eigen streefwaarden. Het weerstandvermogen is echter wel gekrompen tot op de kritische grens 
en de rentabiliteitsratio is significant negatief geworden.  
Emelwerda College kent al meerdere jaren bovenmatig eigen vermogen, maar dit functioneert als buffer 
om de huidige negatieve resultaten op te vangen en dient als reserve voor de toekomstige nieuwbouw 
vo-campus. 

7.6 Allocatie middelen naar schoolniveau 

Onze stichting omvat één school, waardoor er per definitie sprake is van 100% allocatie van de 
beschikbare middelen aan het Emelwerda College.  

7.7 Verantwoording specif ieke bekostiging 

Emelwerda College ontvangt specifieke bekostiging die we gericht inzetten en waarvan we hierna 
verantwoording afleggen. 

Nationaal Programma Onderwijs (NPO) 
In de bestemmingsreserve zat per 31 december 2021 € 500.000. Begin 2022 is nog € 112.000 
ontvangen en eind 2022 nog € 525.000. Er is in 2022 ruim € 580.000 aan lasten verantwoord, waarmee 
de bestemmingsreserve van 2021 volledig vrijvalt en voor hetzelfde bedrag opgebouwd kan worden 
met het eerste deel van de NPO-subsidie van 2022-2023. In 2023 zal deze € 500.000 kunnen worden 
besteed. 

Subsidie zij-instroom 
Voor zij-instroom heeft de school een subsidie ontvangen van € 20.000. Hieruit is bekostigd de inzet 
van een vmbo-docent voor produceren, installeren en energie (PIE) van Hogeschool Windesheim  
(€ 17.785). Het resterende bedrag is besteed aan losse declaratie reiskosten en boeken.  

Werkdrukmiddelen 
Het dit jaar afgesloten onderwijsakkoord ‘Samen voor het beste onderwijs’ heeft geleid tot een 
toekenning van middelen voor werkdrukverlaging. Hiervoor heeft de school een stappenplan 
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opgesteld. Het is nu aan de (P)MR om een plan van aanpak op te stellen hoe de beschikbare middelen 
aangewend zullen worden. De uitvoering daarvan vindt plaats in 2023 en 2024. 

Aanvullende bekostiging technisch mbo (Sterk Techniek Onderwijs) 
De overheid heeft extra gelden uitgetrokken voor het versterken van de positie van techniek op het 
vmbo als basis van het beroepsonderwijs. Het Vakcollege voert, samen met andere scholen in de regio 
en het bedrijfsleven, een projectplan uit in het kader van Sterk Techniek Onderwijs (STO) om het 
techniekonderwijs in de regio Urk-Noordoostpolder een boost te geven en een goede aansluiting 
tussen het mbo en de arbeidsmarkt te bewerkstelligen. De subsidies die hiervoor worden ontvangen 
worden rechtmatig besteed aan het project. 

Strategisch personeelsmanagement 
Voor het versterken van het strategisch personeelsmanagement is dit jaar € 680.000 beschikbaar. Dit 
geld is besteed aan de begeleiding van startende docenten, duurzame inzetbaarheid en loopbaan-
beleid. Ook is een plan in uitvoering om de ondersteuningsorganisatie te professionaliseren en te 
moderniseren. In 2023 wordt de uitvoering van dit plan afgerond.  
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8  Cont inu ï te i t  

In dit hoofdstuk kijken we vooruit aan de hand van de te verwachten ontwikkelingen, met oog voor 
onzekerheden en risico’s.  

8.1 Kengetal len 

Leerlingenaantallen 
Zoals in het begin van het bestuursverslag is gemeld laat het leerlingenaantal (Emelwerda College + 
Vakcollege) al jarenlang een neergaande trend zien. 

 

Vanaf 2023/24 verwachten wij vanuit de demografische ontwikkelingen nog steeds een lichte krimp, 
maar we zetten erop in om dit op te vangen door groei van ons marktaandeel, zodat we op dit gebied 
in een stabiele ontwikkeling terecht komen.  

Personele bezetting 
De basis voor de formatie en daarmee de inzet en samenstelling van het personeel is het formatieplan. 
Het formatieplan wordt uitgewerkt tot een formatie per begin van het schooljaar op basis van het aantal 
leerlingen en de samengestelde klassen. 
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Komend jaar loopt het NPO-programma af en dat geldt daarom ook voor de NPO-gerelateerde 
arbeidsovereenkomsten. Daarnaast is het noodzakelijk de formatie beter in balans te brengen met het 
(gedaalde) leerlingenaantal. Ook daardoor zal de formatie krimpen. Die krimp is volledig te realiseren 
door het inperken van de flexibele schil en kan dus gerealiseerd worden zonder gedwongen ontslagen. 

8.2 Meerjarenbegroting 

Balans 
De geprognotiseerde balans laat de volgende ontwikkeling zien: 

Balans per 31 december 

Bedragen x € 1.000 

2022 

realisatie 

2023 2024 2025 2026 2027 

Vaste activa 1.114 926 707 442 128 1.713 

Vlottende activa  789 643 643 643 643 643 

Liquide middelen 7.113 6.718 6.848 7.629 8.428 7.398 

Totaal actief 9.016 8.287 8.198 8.714 9.199 9.754 

       

Eigen vermogen 3.400 2.462 1.995 2.262 2.469 2.746 

Voorzieningen 3.063 3.167 3.535 3.774 4.042 4.310 

Langlopende schulden 0 0 0 0 0 0 

Kortlopende schulden 2.553 2.658 2.668 2.678 2.688 2.698 

Totaal passief 9.016 8.287 8.198 8.714 9.199 9.754 

 
De komende jaren staan in het teken van investeringen in de nieuwbouw campus, die we naar 
verwachting in 2027 kunnen betrekken. Naast het eigen aandeel in de stichtingskosten zal ook de 

2022/23 2023/24 2024/25 2025/26 2026/27
Bestuur/directie/management 6,2 6,2 6,2 6,2 6,2
Ondersteunend personeel 35,3 27,2 27,1 27,0 27,0
Onderwijzend personeel 92,7 81,1 72,9 72,3 72,3
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inrichting een investering vragen. Vooruitlopend op deze investeringen is de komende jaren ook sprake 
van voorbereidingskosten voor de nieuwbouw.  
Tot het betrekken van de campus investeren we minimaal in de huidige gebouwen. Voor het gebouw 
van het Vakcollege, dat niet gesloopt gaat worden, ligt een vraagstuk met betrekking tot de ventilatie. 
Het is nog niet duidelijk hoe hoog de investering is die hiervoor gevraagd wordt. 

Resultatenrekening 
De meerjarenbegroting laat de volgende ontwikkeling zien: 

Bedragen x € 1.000 2022 

realisatie 

2023 2024 2025 2026 2027 

Rijksbijdragen 13.273 11.717 11.352 11.585 11.657 11.832 

Overige overheidsbijdragen en 

subsidies  

5 -91 -126 -129 -109 -147 

Overige baten 574 427 134 135 133 134 

Totaal 13.853 12.053 11.360 11.591 11.681 11.819 

       

Personeelslasten 11.980 10.575 9.408 8.848 8.931 9.007 

Afschrijvingen 288 289 320 364 414 414 

Huisvestingslasten 870 773 794 815 853 863 

Overige lasten 2.034 1.354 1.305 1.297 1.276 1.258 

Totaal 15.172 12.991 11.827 11.324 11.474 11.543 

       

Saldo baten en lasten -1.319 -938 -467 267 207 277 

Financiële baten/lasten -2 0 0 0 0 0 

Resultaat -1.321 -938 -467 267 207 277 

De volgende paragraaf gaat in op de verwachte ontwikkeling van de financiële positie van Emelwerda 
College. Specifieke toelichting bij de meerjarenbegroting: 
§ De komende jaren gaan we uit van een stabilisatie van het leerlingenaantal. Gegeven de krimp van 

de bevolking (kinderleeftijden) houdt dit in dat ons marktaandeel dient te groeien. 
§ De post Overige overheidsbijdragen en subsidies is negatief vanwege ons aandeel in de verliezen 

van Stichting Aandacht+. Deze extra last voor onze school is blijvend. De directie van dit 
samenwerkingsverband heeft een noodkreet gericht aan het Ministerie van OCW voor aanvullende 
bekostiging, maar dat verzoek is afgewezen. 

§ De personeelslasten dalen doordat we de omvang van de formatie in 2023 en 2024 aanpassen 
aan het gedaalde leerlingenaantal (zie volgende paragraaf).  

§ De koppeling tussen de meerjarenbegroting en het strategisch beleid krijgt gestalte via de 
kaderbrieven. Daarin zijn de strategische doelen het vertrekpunt voor het bepalen van de jaarlijkse 
budgetvoorstellen voor onderwijs en bedrijfsvoering. De negatieve exploitatie staat echter niet toe 
dat we alle budgetvoorstellen kunnen honoreren en in de begroting opnemen. De prioriteit ligt 
noodgedwongen bij het weer financieel gezond krijgen van de organisatie.  
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8.3 Financiële posit ie 

De financiële positie van het Emelwerda College staat fundamenteel onder druk van de dalende trend 
in het leerlingenaantal. Door het personeelsbestand hier beter op af te stemmen streven we ernaar de 
dalende inkomsten te compenseren door het afslanken van de formatie. Dit is echter geen eenvoudige 
opgave, omdat de werkzaamheden niet evenredig met het aantal leerlingen afnemen. Ook zaken als 
onderwijsontwikkeling, werkdrukverlaging en nieuwbouw op de vo-campus maken dat er extra gelden 
nodig zijn. Daarbij maakt de negatieve verevening in de bekostiging voor passend onderwijs de 
complexiteit van de puzzel nog groter. De financiële positie van onze school is daarmee uitdagend en 
zal dat de komende jaren ook blijven. Vandaar dat we veel energie steken in tal van maatregelen om 
de financiële positie gaandeweg weer gezond te krijgen. De belangrijkste daarvan zijn het aanpassen 
van de formatie aan het leerlingenaantal en het versterken van de financiële control. Bij het schrijven 
van dit bestuursverslag is al duidelijk dat deze interventies in 2023 tot substantiële verbeteringen leiden. 
Voor het bereiken van een gezonde financiële positie hebben we overigens wel twee jaar nodig, dus 
de interventies zullen doorgaan tot in 2024. 

8.4 Risicomanagement 

De risico-inventarisatie uit 2020 is dit jaar geactualiseerd. De top-10 risico’s met bijbehorende 
beheersmaatregel staan in onderstaande tabel: 

Nr. Risico Beheersmaatregel 
1 Aanpassen formatie aan dalende leerlingenaantallen lukt 

niet voldoende en/of tijdig 
Zorgvuldige regie op aanpak krimp 

2 Hogere krimp van het leerlingenaantal dan waarmee in 
de begroting c.q. formatieplan is rekening gehouden 

Extra inzet op leerlingenwerving (imago school 
aantrekkelijker maken); actuele leerlingenprognoses; 
monitoren van inschrijvingen; analyse marktaandeel en 
interpretatie van verschuivingen 

3 Instandhouding oude gebouwen tot aan oplevering 
campus 

Monitoren staat gebouwen (mjop) 

4 Verliezen bij Stichting Aandacht+ Broekriem aanhalen in begroting van dit 
samenwerkingsverband 

5 Herinrichting De Es, omdat nog niet duidelijk is wat de 
bestemming van De Es is bij realisatie van de campus 

Overleg met gemeente; afspraken maken over inzet 
voorziening 

6 Bestuurlijke fusie met Berechja College vindt geen 
doorgang 

Belang van bestuurlijke fusie voor beide scholen 
uitdragen 

7 Kwaliteit van onderwijs blijft achter bij doelstellingen Competentieontwikkeling leerkrachten; goede digitale 
vaardigheden (zeker bij thuisonderwijs); alertheid 
bestuurder en toezichthouders; externe 
coaching/begeleiding; strategisch HR wordt steeds 
belangrijker (ook: Gert Biesta in relatie tot curriculum) 

8 Hoog ziekteverzuim en arbeidsongeschiktheid Toenemende werkdruk; niet mee kunnen in snel 
veranderende (onderwijs)wereld en/of druk op 
onderwijsvernieuwing; persoonlijke gesteldheid (ziekten, 
privéomstandigheden) 



 
 
 

 Emelwerda College | Bestuursverslag 2022 | Pagina 48 

9 Incidenten op gebied van sociale of fysieke veiligheid, 
pestgedrag, angst en onrust, (seksuele) intimidatie, 
incidenten met personeel, negatieve uitlatingen op 
social media 

Duidelijk uitdragen van eigen normen en waarden; 
burgerschapsonderwijs; baas blijven binnen school; 
opstellen protocollen personeel; training personeel in 
het tijdig oppakken van signalen; stelselmatig aandacht 
in de klas en teamgesprek; duidelijke analyse van 
mogelijke problematiek; accurate en duidelijke 
communicatie met ouders 

10 Niet voldoen aan eisen wet AVG (lekken privacy-
gegevens, schenden privacyrechten, cybercrime) 

Borging in procedures; vergroten bewustwording; 
ondersteuning door deskundigen; audits; vastleggen 
risico’s; dataregister; autorisatie en authenticatie 

Bij deze risico’s zijn ook de oorzaken en gevolgen in kaart gebracht, alsmede kans x impact op grond 
waarvan deze top-10 risico’s is samengesteld.  
De weerstandsratio op basis van de jaarrekening 2021 kwam uit op 1,66 (ruim voldoende) en is dit jaar 
gedaald naar 1,16 (voldoende). De prognose voor 2023 (zie meerjarenbegroting) is een verdere afname 
naar 0,80 (matig tot onvoldoende). Uiteraard is dit een zorgelijke ontwikkeling, die vereist dat we de 
komende jaren alle zeilen bijzetten om zowel de financiële prestaties als de risico's te beheersen (zie 
vorige paragraaf). Om die reden nemen we vanaf 2023 de opvolging van de beheersmaatregelen 
integraal op in de periodieke managementrapportages, zodat we de beschikking krijgen over een 
volwaardig risicobeheersings- en controlesysteem. Naast de opname in de managementrapportages 
krijgt elk risico een eigenaar, die verantwoordelijk is voor beheersing van het risico en daarmee de 
uitvoering van de bijbehorende beheersmaatregel en de voortgangsrapportage op dat risico. Daarmee 
beogen we voldoende grip te krijgen op de risico’s. 

8.5 Stichting Aandacht+ 

Het Emelwerda College is aangesloten bij het samenwerkingsverband Stichting Aandacht+. De 
begroting 2022 van deze organisatie laat een verwacht verlies zien van € 734.000, terwijl de 
meerjarenbegroting ook aanhoudend grote verliezen laat zien. Vanwege wettelijke regelgeving zijn de 
bij dit verband aangesloten scholen verplicht deze verliezen te suppleren. Voor onze school betekent 
dat dit jaar een extra last van € 140.000.  
De oorzaak van de verliezen van dit samenwerkingsverband ligt in het feit dat de door het Ministerie 
van Onderwijs, Cultuur en Wetenschap beschikbaar gestelde bedragen gebaseerd zijn op het 
inmiddels volledig achterhaalde aantal leerlingen binnen het lwoo en op het praktijkonderwijs met als 
peildatum 1 oktober 2012. Daarover is reeds meermalen indringend aandacht voor gevraagd bij het 
ministerie, maar tot nog toe zonder gevolg.  
Voor onze school is dit een aderlating omdat we dit geld niet kunnen investeren in het onderwijs van 
onze eigen leerlingen. Daarbij is het des te pijnlijker dat dit enerzijds geen incidenteel, maar een 
structureel probleem is en anderzijds dat noch wij, noch het samenwerkingsverband dit op eigen kracht 
kan oplossen. 
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Bi j l agen  

Nevenfuncties Raad van Toezicht 

Naam Nevenfuncties 

M.A.C. Kasper de Kroon • Voorzitter Raad van Bestuur Koninklijke Visio 
• Voorzitter Raad van Toezicht Berechja College 
• Voorzitter VIVIS-brancheorganisatie voor mensen met een visuele beperking 
• Voorzitter Vrienden van Visio 
• Secretaris en penningmeester Stichting InZicht, wetenschappelijke 

onderzoekscommissie 

F. Hoekstra • Voorzitter Stichting Het Goede Schip  
• Voorzitter Stichting Sportverkiezingen Urk 
• Lid Rotary Emmeloord 
• Lid hoofdjury van de Flevopenning 
• Lid Raad van Toezicht Berechja College 

J. Oost • Jeugd Ouderling GKU-PKN Urk 
• Lid Raad van Toezicht Berechja College 
• DGA Joostprojecten BV 
• Eigenaar OVT Idee BV 
• DGA Geohita BV 
• Mede-eigenaar Startblock BV 

J. van Wieren • Adviseur Dyade 
• Voorzitter Stichting Nabestaan Na Zelfdoding Friesland 
• Lid suïcide preventieplatform Friesland 
• Lid projectgroep begeleiding MRI-onderzoek UMCG en RUG 
• Financieel adviseur St. Vliegramp MH17  
• Lid Raad van Toezicht Berechja College 

A.T. de Jong • DGA Arjan de Jong Beheer BV 
• Lid Regiegroep Economische Ontwikkeling gemeente Noordoostpolder 
• Lid sectortafel Logistiek en Groothandel gemeente Noordoostpolder 
• Lid Raad van Toezicht Berechja College 

E. Oost • Zelfstandig ondernemer: Kunstcultuurenzo 
• Adviseur Cultuur Provincie Flevoland 
• Lid regio comité Flevoland VU-vereniging 
• Lid Commissie Beeldende Kunst Steenwijkerland 
• Lid Raad van Toezicht Berechja College 

H. Vermeer • Lid Raad van Toezicht Berechja College 
• Akkerbouwer Landbouwbedrijf Plus Ultra VoF 
• Voorzitter Stichtingsbestuur Tulpenroute Dronten 
• Bestuurslid Bedrijven Platgrond gemeente Dronten 
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Rooster van aftreden Raad van Toezicht 

Naam Start Verlenging Expertisegebied/ 
competenties 

Formeel 
aftredend 

Planning 
aftredend 

Mw. M.A.C. Kasper de 
Kroon 

01.10.2019 2023 Onderwijskundig 
Financieel 
Sociaaleconomisch 
Bestuurlijk 

2027 2027 

Dhr. J. van Wieren 01.08.2015 2019 Financieel-economisch 2023 2023 
Dhr. A.T. de Jong 01.08.2016 2020 Sociaaleconomisch 

Bedrijfskundig 
2024 2024 

Dhr. F. Hoekstra 01.01.2018 2022 Bedrijfskundig 
Financieel-economisch 

2026 2025 

Dhr. A.H. Vermeer 01.01.2018 2022 Onderwijskundig 
Sociaaleconomisch 

2026 2022 

Mw. E. Oost 01.08.2018 2022 Onderwijskundig 2026 2026 
Dhr. J. Oost 01.08.2020 2024 Bouwkundig 

Onderwijskundig 
Financieel-economisch 
Sociaaleconomisch 

2028 2028 

 



 
 
 

 Emelwerda College | Bestuursverslag 2022 | Pagina 51 

E m e l w e r d a  C o l l e g e  
Stichting voor Voortgezet Onderwijs op Protestants Christelijke Grondslag voor de 
Noordoostpolder en omgeving 
 
 

JAARREKENING 2022 
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Gronds lagen  voor  de  j aa r reken ing  

De Stichting voor Voortgezet Onderwijs op Protestants Christelijke grondslag voor de Noordoostpolder en omgeving, heeft als 
doel het leveren van onderwijs aan kinderen voor vmbo, mavo, havo en vwo. De stichting heeft als vestigingsplaats 
Noordoostpolder en is ingeschreven bij de Kamer van Koophandel onder nummer 50142321. 
De jaarrekening is opgesteld volgens de Regeling jaarverslaggeving onderwijs (RJO). In deze regeling is bepaald dat de 
bepalingen van Titel 9 Boek 2 BW en de Richtlijnen voor de Jaarverslaggeving (in het bijzonder RJ660 onderwijsinstellingen) van 
toepassing zijn, met inachtneming van de daarin aangeduide uitzonderingen. 
De gehanteerde grondslagen van waardering en van resultaatbepaling zijn ongewijzigd gebleven ten opzichte van het 
voorgaande jaar. Er zijn in het verslagjaar geen stelselwijzigingen geweest. 
De jaarrekening wordt gepresenteerd in euro’s, de functionele valuta van de entiteit. 
Als verbonden partij worden alle rechtspersonen aangemerkt waarover overheersende zeggenschap, gezamenlijke zeggenschap 
of invloed van betekenis kan worden uitgeoefend. Ook rechtspersonen die overwegende zeggenschap kunnen uitoefenen 
worden aangemerkt als verbonden partij. Transacties van betekenis met verbonden partijen worden toegelicht voor zover deze 
niet onder normale marktvoorwaarden zijn aangegaan. Hiervan wordt toegelicht de aard en de omvang van de transactie en 
andere informatie die nodig is voor het verschaffen van het inzicht. 

Waardering van activa en passiva 

Materiële vaste activa 
Materiële vaste activa worden gewaardeerd tegen verkrijgings- of vervaardigingsprijs inclusief direct toerekenbare kosten, onder 
aftrek van lineaire afschrijvingen gedurende de verwachte toekomstige gebruiksduur. Op terreinen wordt niet afgeschreven. Er 
wordt rekening gehouden met de bijzondere waardeverminderingen die op balansdatum worden verwacht.  
Subsidies op investeringen worden in mindering gebracht op de verkrijgings- of vervaardigingsprijs van de activa waarop de 
subsidies betrekking hebben.  
Onderhoudsuitgaven worden slechts geactiveerd indien zij de gebruiksduur van het object verlengen.  
Buiten gebruik gestelde activa worden gewaardeerd tegen boekwaarde of lagere opbrengstwaarde. 
De stichting beoordeelt op iedere balansdatum of er aanwijzingen zijn dat een vast actief aan een bijzondere waardevermindering 
onderhevig kan zijn. Indien dergelijke indicaties aanwezig zijn, wordt de realiseerbare waarde van het actief vastgesteld. Indien 
het niet mogelijk is de realiseerbare waarde voor het individuele actief te bepalen, wordt de realiseerbare waarde bepaald van 
de kasstroom genererende eenheid waartoe het actief behoort. Van een bijzondere waardevermindering is sprake als de 
boekwaarde van een actief hoger is dan de realiseerbare waarde; de realiseerbare waarde is de hoogste van de opbrengstwaarde 
en de bedrijfswaarde. Een bijzonder waardeverminderingsverlies wordt direct als last verwerkt in de winst- en verliesrekening 
onder gelijktijdige verlaging van de boekwaarde van het betreffende actief. 
De afschrijvingspercentages zijn: 
Gebouwen en terreinen  2,5-10 % 
Inventaris en apparatuur  4-33,33% 
Andere vaste bedrijfsmiddelen 20% 

Voorraden 
De voorraden zijn gewaardeerd tegen verkrijgingsprijs. De verkrijgingsprijs is de inkoopprijs verhoogd met de bijkomende kosten. 

Vorderingen 
Vorderingen worden bij eerste verwerking gewaardeerd tegen de reële waarde. Vorderingen worden na eerste verwerking 
gewaardeerd tegen de geamortiseerde kostprijs. Voorzieningen wegens oninbaarheid worden in mindering gebracht op de 
boekwaarde van de vordering. 
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Liquide middelen 
Liquide middelen bestaan uit kas, banktegoeden en deposito’s met een looptijd korter dan twaalf maanden. Rekening-
courantschulden bij banken zijn opgenomen onder schulden aan kredietinstellingen onder kortlopende schulden. Liquide 
middelen worden gewaardeerd tegen nominale waarde. 

Eigen vermogen 
Onder het eigen vermogen worden de algemene reserves, de bestemmingsreserves en de bestemmingsfondsen gepresenteerd. 
De algemene reserve bestaat uit de reserves die ter vrije beschikking staan van het bevoegd gezag. 
Indien een beperktere bestedingsmogelijkheid door het bestuur van de organisatie is aangebracht, dan is het aldus afgezonderde 
deel van het eigen vermogen aangeduid als bestemmingsreserve. Indien de beperktere bestedingsmogelijkheid door derden is 
aangebracht, dan wordt dit deel aangemerkt als bestemmingsfonds. Er is een bestemmingsreserve gevormd voor de garantie 
van personele rechten, de nieuwbouw en de in 2021 ontvangen gelden Nationaal Programma Onderwijs.  
Er is binnen het eigen vermogen een onderscheid gemaakt naar publieke en private reserves. Publieke middelen zijn middelen 
die verkregen zijn bij of krachtens de wet ingestelde heffingen.  

Voorzieningen 
Een voorziening wordt in de balans opgenomen wanneer: 
§ er sprake is van een in rechte afdwingbare of feitelijke verplichting die het gevolg is van een gebeurtenis in het verleden; 
§ het waarschijnlijk is dat voor de afwikkeling van de verplichting een uitstroom van middelen noodzakelijk is; en 
§ er een betrouwbare schatting kan worden gemaakt van de omvang van de verplichting. 
De voorzieningen worden gewaardeerd tegen de beste schatting van de bedragen die noodzakelijk zijn om de verplichtingen 
per balansdatum af te wikkelen. Enkel uitgaven waarvoor de voorziening oorspronkelijk was gevormd worden ten laste van de 
voorziening gebracht. 

Jubileumvoorziening 
De voorziening jubilea wordt opgenomen tegen de contante waarde van de verwachte uitkeringen gedurende het dienstverband. 
De berekening is gebaseerd op toezeggingen vanuit de cao, de blijfkans, het aantal dienstjaren en de mogelijkheid om het 
jubileum te behalen voor de pensioengerechtigde leeftijd. 

Spaarverlofvoorziening 
De spaarverlofvoorziening betreft een voorziening voor de verwachte toekomstige opname van spaarverlof door de werknemers. 
De voorziening is bepaald op basis van de nominale waarde van de verlofsaldi. In 2022 zijn er uren gespaard en zijn er spaaruren 
opgenomen. De berekening is gebaseerd op gedane toezeggingen vanuit de cao, gewaardeerd tegen de genormeerde uurlonen 
per salarisschaal. De genormeerde uurlonen zijn zoals genoemd in Bijlage 5 van de CAO VO.  

LBP-verlofvoorziening 
De LBP-verlofvoorziening betreft een voorziening voor de verwachte toekomstige opname van LBP-verlof door de werknemers. 
De voorziening is gebaseerd op gedane toezeggingen vanuit de cao en het uurtarief per medewerker verhoogd met de 
werkgeverskosten. Spaartegoed in uren wat meer dan 4 jaar is gespaard wordt in waarde gefixeerd tegen het uurloon dat geldt 
op 1 augustus volgend op het vierde spaarjaar.  

Voorziening groot onderhoud 
Voor verwachte kosten inzake periodiek onderhoud van gebouwen, installaties etc. wordt een voorziening gevormd tegen 
nominale waarde. De toevoegingen aan de voorziening worden bepaald op basis van het geschatte bedrag van groot onderhoud 
en de periode die telkens verloopt tussen de werkzaamheden van groot onderhoud. De schatting van het onderhoud is op grond 
van het meerjarenonderhoudsplan. Het onderhoud voor het Gebouw De Es is geschat op basis van 30 jaar. Met het oog op de 
nieuwbouw is de voorziening voor de overige gebouwen gebaseerd op minimaal noodzakelijk onderhoud tot sloop. De 
voorziening wordt gevormd volgens de kostenegalisatiemethode waarbij de overgangstermijn naar een benadering per 
component in acht wordt genomen. 

Schulden 
Schulden worden bij de eerste waardering gewaardeerd tegen reële waarde. Schulden worden na de eerste verwerking 
gewaardeerd tegen geamortiseerde kostprijs. 
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Waardering staat van baten en lasten 

Het resultaat wordt bepaald als het verschil tussen de baten en lasten over het jaar. De baten en lasten worden toegerekend aan 
het boekjaar waarop ze betrekking hebben. Lasten en risico’s die hun oorsprong vinden voor het einde van het verslagjaar, 
worden in acht genomen indien zij voor het vaststellen van de jaarrekening bekend zijn geworden en de omvang betrouwbaar 
kan worden vastgesteld. 

Rijksbijdragen 
De ontvangen (normatieve) rijksbijdragen worden in het jaar waarop de toekenning betrekking heeft verwerkt als bate in de staat 
van baten en lasten. 
Niet-geoormerkte OCW-subsidies (doelsubsidies met een prestatieverplichting) met een vrij besteedbaar overschot worden ten 
gunste van de staat van baten en lasten verantwoord naar rato van de voortgang van de gesubsidieerde activiteiten. Het deel 
van de subsidies waar nog geen activiteiten voor zijn verricht per balansdatum, worden verantwoord onder de overlopende 
passiva. 
Geoormerkte OCW-subsidies (doelsubsidies met verrekening clausule) worden ten gunste van de staat van baten en lasten 
verantwoord in het jaar waarin de gesubsidieerde lasten worden verantwoord. Niet bestede middelen worden verantwoord onder 
de overlopende passiva zolang de bestedingstermijn nog niet is verlopen. Niet bestede middelen worden verantwoord onder de 
kortlopende schulden zodra de bestedingstermijn is verlopen op balansdatum. 

Overige baten 
Overige baten worden in de winst- en verliesrekening verwerkt wanneer: 
§ het bedrag van de baten op betrouwbare wijze kan worden bepaald; 
§ alle economische voordelen, de risico’s en de beschikkingsmacht zijn overgedragen; 
§ de mate waarin de dienstverlening/levering op balansdatum is verricht betrouwbaar kan worden bepaald;  
§ het waarschijnlijk is dat de economische voordelen aan de rechtspersoon zullen toevloeien en 
§ de reeds gemaakte kosten en de kosten die (mogelijk) nog moeten worden gemaakt om de dienst/levering te voltooien op 

betrouwbare wijze kunnen worden bepaald.  
Baten worden genomen voor zover zij op balansdatum zijn verwezenlijkt. Vooruit ontvangen baten worden als overlopende 
passiva in de balans opgenomen. 

Personeelsbeloning 
Lonen, salarissen en sociale lasten worden op grond van de arbeidsvoorwaarden verwerkt in de staat van baten en lasten over 
de verslagperiode voor zover ze verschuldigd zijn aan de werknemers respectievelijk de belastingautoriteit. Voor zover de 
verschuldigde betalingen op balansdatum nog niet zijn voldaan, wordt hiervoor een verplichting opgenomen. 

Pensioenregeling 
De entiteit is aangesloten bij het Algemeen Burgerlijk Pensioenfonds (ABP). Het ABP is het bedrijfstakpensioenfonds voor 
overheidswerkgevers, waaronder onderwijsinstellingen. De over het verslagjaar verschuldigde premie wordt als last verantwoord. 

Overige kosten 
Alle kosten anders dan personeelsbeloningen en afschrijvingen die in het boekjaar gerealiseerd zijn en waar geen opbrengsten 
tegenover staan die nog niet zijn gerealiseerd. 

Financiële baten en lasten 
Rentebaten en rentelasten worden tijdsevenredig verwerkt, rekening houdend met de effectieve rentevoet van de desbetreffende 
activa en passiva. Bij de verwerking van de rentelasten wordt rekening gehouden met de verantwoorde transactiekosten op de 
ontvangen leningen. Bankkosten worden ten laste gebracht van het boekjaar waarop deze betrekking hebben. 
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