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1. Inleiding  

Taal wordt gebruikt om te communiceren met elkaar, om gevoelens te uiten en als instrument voor 
denken en leren. De beheersing van het Nederlands draagt bij aan de kansengelijkheid van leerlingen. 
Taal is ook een middel om te denken en te leren. Andere leergebieden maken gebruik van het Nederlands 
en dragen bij aan de verrijking ervan. Om tot begrip te komen en kennis te verwerven, is een goede 
taalvaardigheid een voorwaarde.1 
Uit landelijke onderzoeken blijkt dat veel leerlingen in de onderbouw van het voortgezet onderwijs niet 
de fundamentele niveaus voor taal halen. In de onderbouw daalt de beheersing van Nederlands. Mede 
daardoor verlaten teveel leerlingen in Nederland het vo met een onvoldoende.2 Uit het Pisa rapport 2023 
blijkt dat 33% van de Nederlandse 15-jarigen het fundamentele niveau om te functioneren in de 
maatschappij niet haalt (gemiddelde OESO: 27%, EU: 24%).3 Het ministerie van OCW heeft in het voorjaar 
van 2022 het Masterplan basisvaardigheden gepresenteerd om deze dalende trend te keren. Inmiddels 
zijn de basisvaardigheden ook als aparte standaard in het onderzoekskader van de Inspectie opgenomen 
(OP0). De scholen van CVO Zuid-West Fryslân hebben dan ook een verantwoordelijkheid om het 
taalonderwijs te bevorderen.  
 
In deze kadernotitie taalbeleid worden de overkoepelende uitgangspunten voor de scholen onderbouwd 
uiteengezet. Het is aan de scholen zelf om invulling te geven aan de manier waarop zij hier invulling aan 
geven. Daartoe stellen de scholen een eigen taalbeleid met bijhorende activiteiten op.  Door middel van 
de voortgang- en ontwikkelgesprekken, zullen de scholen periodiek terugkoppelen in hoeverre hun 
doelen worden behaald. Dit zal een continue inspanning vergen.  

2. Taalbeleid  

Taalbeleid is de structurele en strategische poging van een school om de onderwijspraktijk aan te passen 
aan de taalleerbehoeften van de leerlingen, met het oog op het bevorderen van hun algemene 
ontwikkeling en het verbeteren van hun onderwijsresultaten.4 Binnen CVO onderscheiden we twee typen 
taalbeleid: smal en breed. Smal taalbeleid richt zich op het wegwerken van achterstanden van leerlingen. 
De scholen maken gebruik van genormeerde toetsen (VAS of DIA) om inzicht te krijgen in het niveau van 
de leerlingen. Voor leerlingen met achterstand wordt in het kader van het smal taalbeleid extra 
ondersteuning geboden om weer op niveau te komen.  

Breed taalbeleid richt zich op de taalontwikkeling van alle leerlingen; elke leerling moet aan het eind van 
de opleiding een bepaald taalniveau hebben bereikt. Het Referentiekader Taal, uitgedrukt in de niveaus 
1F t/m 4F, is hierbij richtinggevend. Voor het praktijkonderwijs geldt dat de referentieniveaus 
streefniveaus zijn, aangezien de niveaus niet voor alle leerlingen haalbaar zijn. 

 

 
1 Conceptkerndoelen Nederlands, SLO, september 2023, p7.  
2 De staat van het onderwijs 2023, p13.  
3 Resultaten PISA-2022 in vogelvlucht, p56.  
4 https://www.slo.nl/thema/vakspecifieke-thema/nederlands/taalbeleid/, geraadpleegd op 12-12-2023 

https://www.slo.nl/thema/vakspecifieke-thema/nederlands/taalbeleid/


 
 

2 
 
 

3. Uitgangspunten CVO taalonderwijs  

Op basis van de aandachtspunten die voortkomen uit het Masterplan Basisvaardigheden en recent 
onderzoek naar taalonderwijs, worden hieronder de uitgangspunten uiteengezet die als kader voor het 
breed taalbeleid van CVO-scholen dienen. Voor het systematisch ontwikkelen en implementeren van 
taalbeleid wijzen de scholen een taalcoördinator aan.  

3.1 Gemotiveerd en uitdagend lezen 

Leesmotivatie is een belangrijke pijler binnen de zogenoemde ‘positieve leesspiraal’. Hoe plezieriger lezen 
wordt gevonden, hoe meer er wordt gelezen en hoe beter leerlingen zich ontwikkelen in hun 
taalvaardigheid. Leerkrachten staan dus voor de uitdaging om leesmotivatie aan te wakkeren én op peil te 
houden (Stichting Lezen, 2019). De scholen stellen doelen rondom het ontwikkelen van dieper lezen, 
meer lezen, leesplezier vergroten en literaire competenties. Het taalonderwijs richt zich zowel op 
kwalificatie (het leren lezen van boeken) als op persoonsvorming, burgerschap en maatschappelijke en 
culturele vorming. De leerlingen komen in aanraking met allerlei talige culturele uitingen uit heden en 
verleden en bespreken, analyseren deze uitingen en leren er zelf mee experimenteren. Het aanbod is 
hierbij rijk en zijn uitdagend voor het niveau van de leerlingen. En het aanbod van de onderwerpen is 
coherent (literaire en zakelijke teksten die inhoudelijk samenhangen), zodat er gelegenheid is tot 
kennisopbouw, wat bevorderlijk is voor het leesbegrip. Door te kiezen voor onderwerpen die besproken 
worden bij andere vakken, kunnen de leerlingen hun kennis van de wereld ontwikkelen, hun taalkennis en 
hun woordenschat uitbreiden, en daarmee ook hun vaardigheid in begrijpend lezen. Er wordt tijd 
ingeruimd om te lezen.  

3.2 Samenhang en in balans 

De domeinen lezen, schrijven en mondelinge vaardigheden worden in samenhang aangeboden, zodat de 
verschillende taaldomeinen elkaar versterken en het mogelijk maakt om te werken aan gezamenlijke 
kennisopbouw via betekenisvolle taaltaken. Leerlingen leren de betekenis en samenhang van de 
verschillende onderdelen. Hierbij wordt de aandacht voor productieve taalvaardigheden (spreken, 
gesprekken voeren en schrijven) en receptieve vaardigheden (met name lezen) en de meetbare 
onderdelen (spelling, grammatica) evenwichtig verdeeld. Het is belangrijk dat leerlingen zich in alle 
taaldomeinen ontwikkelen en zich zowel mondeling als schriftelijk goed leren uitdrukken, zowel binnen 
het leergebied Nederlands als binnen de andere leergebieden. Dat leerlingen zich goed leren uitdrukken is 
niet alleen belangrijk voor schoolsucces, maatschappelijk functioneren en persoonlijk leven, maar heeft 
ook een effect op hun algehele taalvaardigheid omdat de productieve taalvaardigheden en de receptieve 
taalvaardigheden elkaar wederzijds versterken.5  

Naast samenhang binnen het taalgebied Nederlands, wordt samenhang tussen de leergebieden moderne 
vreemde talen en het Fries bevorderd.6 Bij hun taalontwikkeling in het ene leergebied, zetten leerlingen 
kennis, vaardigheden en houdingen in die ze hebben opgedaan in het andere leergebied, of hebben 
meegenomen vanuit de ontwikkeling in hun thuistaal. Dit leidt tot betere beheersing van het Nederlands 
en is wederzijds versterkend.7 

 

 
5 SLO, Nederlands Ontwikkelingen en uitdagingen in het curriculum po en onderbouw vo, april 2021, p5.  
6 Dit is niet van toepassing op het praktijkonderwijs, waar moderne vreemde talen of Fries niet worden aangeboden.  
7 Conceptkerndoelen Nederlands, SLO, september 2023, p8.  
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3.3 Taalonderwijs is een gedeelde verantwoordelijk  

Taal is ook een middel om te denken en te leren. Andere vakken maken gebruik van het Nederlands en 
dragen bij aan de verrijking ervan. Om tot begrip te komen en kennis te verwerven, is een goede 
taalvaardigheid een voorwaarde. Het optimaliseren van de taalvaardigheid van de leerlingen is dan ook 
een verantwoordelijkheid van iedereen op school, niet alleen van de docenten Nederlands, moderne 
vreemde talen en Frysk. De scholen bieden taalgericht vakonderwijs aan, waarbij iedere docent ook 
taaldocent is. In het curriculum van andere vakken wordt ook aandacht besteed aan school- en vaktaal en 
een rijk taalaanbod. 

4. Ontwikkelingen rondom wettelijke kaders  

Bovenstaande uitgangspunten zijn ook richtinggevend geweest in het opstellen van de nieuwe (concept) 
kerndoelen, die SLO in september 2023 in opdracht van het ministerie van OCW voor het leergebied 
Nederlands voor het VO heeft opgesteld.8 Het praktijkonderwijs werkt met andere domeinen en 
kerndoelen. Kerndoelen gelden als de wettelijke opdracht voor elke school in het funderend onderwijs. 
De nieuwe generatie kerndoelen zijn concreter geformuleerd en bestaat uit aanbodsdoelen (gericht op de 
school), beheersings- en ervaringsdoelen (gericht op de leerling). De conceptdoelen zijn nog niet definitief 
en worden op moment van schrijven beproefd (tot zomer 2024). Zodra de finale set is vastgesteld, 
worden de kerndoelen vastgelegd in wet- en regelgeving. De minister van OCW verwacht dat de 
kerndoelen per schooljaar 2026/2027 in werking treden. Het curriculum voor de bovenbouw van het 
voortgezet onderwijs ligt vastgelegd in examenprogramma’s. Om te zorgen voor een goede aansluiting 
tussen po, de onderbouw van het (v)so en de bovenbouw van het vo wordt parallel aan de bijstelling van 
de kerndoelen ook gewerkt aan de bijstelling van de examenprogramma’s. De 
conceptexamenprogramma’s Nederlands worden rond de zomer van 2024 opgeleverd. De bijstelling van 
de examenprogramma’s van de overige vakgebieden start begin schooljaar 2024/2025. Scholen moeten 
naast kerndoelen en examenprogramma’s ook werken met het Referentiekader Taal. In dit kader zijn de 
leerdoelen voor taal zeer gedetailleerd uitgewerkt in verschillende niveaus van beheersing. Nu de 
conceptkerndoelen er liggen analyseert SLO voor welk deel van de kerndoelen een nadere uitwerking in 
referentieniveaus nodig is. 

Hoewel veel op dit moment in beweging is, kunnen de conceptkerndoelen alvast als inspiratie dienen bij 
het opstellen van de beleidsplannen en ondersteunende doelen en activiteiten.  

Overzicht domeinen en kerndoelen Nederlands VO 
 

Domein Subdomein Kerndoel onderbouw VO 

Overstijgend  1. Taal- en leesomgeving 

2. Taal in de leergebieden 

A. Communicatie Subdomein A1 

Taalvaardigheid 

3. Begrijpend luisteren, lezen en kijken 

4. Doelgericht spreken en schrijven 

5. Creatief taal gebruiken 

6. Schrijven om te leren 

7. Bronnen onderzoeken 

8. Bronnen verwerken 

9. Reflecteren op taalactiviteiten 

 
8 https://www.slo.nl/@22842/conceptkerndoelen-leergebied-nederlands/ 
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Subdomein A2 

Interactie 

10. Doelgericht gesprekken voeren 

11. Gesprekken voeren om te leren 

B. Taal Subdomein B1 

Taal als systeem 

12. Vorm en betekenis beschouwen 

13. Schriftelijke taalverzorging 

Subdomein B2 

Taal en individu & 

maatschappij 

14. Talige identiteit 

15. Taalvariatie 

16. Taalverandering 

C. Literatuur Subdomein C1 

Literatuur als systeem 

17. Inzicht in verhalende teksten 

18. Verkennen van literaire genres 

Subdomein C2 Literatuur 

en individu & 

maatschappij 

19. Leesvoorkeur 

20. Functies van literatuur 

21. Tijd en context 

5. Vervolgstappen9  

Omschrijving Verantwoordelijke Planning 

De praktijk van taalonderwijs wordt in kaart gebracht. Werkgroep April 2024 

Ontwikkeling taalbeleid en daarbij horende 
doelstellingen voor schooljaar 2024/2025. 
De doelstellingen worden gedeeld met de afdelingen en 
concreet gemaakt in overleg met de betrokken 
docenten. 

Werkgroep  Mei/juni 2024 

Het taalbeleid + doelstelling 24/25 worden vastgesteld MT/ Directie/ MR  Juni 2024 

Elke school wijst een coördinator taalbeleid aan voor 
schooljaar 24/25 

MT Juni 2024 

De doelstellingen van de scholen staan op de agenda 
van het 1e V&O-gesprek. 

Rector/ directeur  Najaar 2024 

De voortgang van de doelstellingen wordt besproken 
tijdens het daaropvolgende V&O-gesprek. 

Rector/ directeur Voorjaar 2024 

De doelstellingen en activiteiten taalbeleid voor 
schooljaar 2024/2025 worden geëvalueerd. 

Coördinator  Juni 2025 

 

 

 
9 Dit tijdspad geldt niet voor Praktijkschool De Diken. De volgorde van de stappen worden wel als zodanig gevolgd.  


